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. COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 01 DE 1996
(julio 25)

‘Legislatura 1996-1997
Sesiones Ordinarias

. Bri Santa Fe de Bogot4, D.C., a los veinticin-

co (25) dias del mes de julio de I’I‘lll novecientos
noventa y seis (1996), se reunieron en elsalénde
" sesiones de la Comisién Cuarta Constitucional
permanente, los miembros’de la misma con el
finde sesionar bajo la Presidencia del honorable
Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay, quien
ordena a la Secretaria llamar a lista'y contestan
los siguientes honorables Senadores:
Albornoz Guerréro Carlos
Blel Saad Vicente
Celis ‘Gutiéfrez Carlos Augusto -
Cepeda Sarabia Efrain José
De.Los Rios Herrera Juvenal
Eljach Merlano Alfonso
Garcia Romero Alvaro
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Hoyos Chamorro Silvio Mariano
Matus Torres Elias Antonio - .
" Pinedo Vidal Hernando o
Rojas Cuesta Angel Hummberto -
Rueda Guarin Tito Edmundo
Suérez Burgos Hernando.
Deja de asistir con excusa el honorable Sena-
dor Enrique G6mez Hurtado.

Siendo las 10:35 a.m. la Presidencia declara
la sesién abierta e indica a la secretaria dar
lectura del Orden del Dia para la fecha.

I
Llamado alista
N G
- Instalacion de la Comision por parte
del seiior Presidente Vicente Blel Saad
. I . e
Eleccnon de la Nueva Mesa Dlrectlva de Ia

Comisién Cuarta del honorable Senado
de la Repiblica Legislatura 1996-1997

a) Eleccion del Pres1dente de la Comisién
Cuarta; -

b) Eleccion del Vlcepres1dente de la Com1-
s1on Cuarta

v :
Lo que proponganlos honorables Senadores

El honorable Senador Vicente Blel Saad,
presenta un cordial saludo a los integrantes de la
Comision, y manifiesta nos sentimos satisfe-

* choscon el trabajo legxslatlvo realizado por ésta

Comisién, durante la vigenicia de 1995-1996.
Por Secretaria, entraron un promedio de 40
proyectos de los cuales se encuentran ya sancio-
nados 32.como Ley de'la Repiiblica, debido.a la
gran colaboracién de todos y cada uno de uste-

"des. Ha sido una de las Comisiones que més ha

trabajado, porque el balance lo demuestra. Le
deseamos éxitos a la préxima mesa directiva.
El honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia.

~ Al'culminar este perfodo legislativo que nos
~ correspondié ocupar la Vicepresidencia de la

Comisién Cuarta, quiero agradecer a todos los

-colegas y funcionarios encabezados por el se- -
-cretario y el subsecretario, porque la verdad y
eso hay que afirmarlo hemos recibido la colabo-
‘rdcion de los Senadores como de los empleados,

y el resultado ha sido el que acaba de mostrarles

el Senador Vicente Blel Saad. ’l‘odas lasponen-

‘cias fueron presentadas de manera oportuna y

profesxonal .
La parte central de esta Corms1on que es el

- -debate presupuestal se llevé de manera positiva,
se logré que en algunas regiones del Pais se

hiciera justicia se incrementaron las partidas -

presupuestales. Yo quiero reiterar esos agrade-

cimientos a los Senadores y a los funcionarios.
Estoy seguro que quienes van a ocupar la Mesa
Directiva, son personas también de gran expe-

riencia, y de grandes ejecutorias. '

La Presidencia abre las postulaciones y con-
cede el-uso de la palabra al honorable Senador

- Tito Edmundo Rueda Guarin, quien da la bien-
venida al honorable Senador Alfonso Eljach, y

dice que es-un hombre extraordinario comba-
tiente politico de la ciudad de Barrancabermeja

.y le desea el mejor de los ex1tos como Senador

de la Republica.

En nombre del partido hberal me pcrmlto “
postular al Senador Jorge Eduardo Gechem
Turbay. Para ocupar la-Presidencia de la Comi-
sién Cuarta Constitucional Permanente para.el,
periodo.1996-1997. Sobran las palabras para
exaltar la postulacién del Senador -Gechem
Turbay, porque todos conocemos la labor ex-
traordinaria que ha ejercido en la provincia
Colombiana. Siempre se ha preocupado por los
sectores abandonados, y me permito solicitar el
apoyo para esta cand1datura del doctor Gechem
Turbay. :

El Senador Alfonso ElJach
Presenta un cordialisimo saludo a los Sena-

dores integrantes de la Corn1s1on‘ Cuarta del
Senado. Dice que estd seguro de que haremos

‘una buena labor con la sapiencia y, los conoci-

mientos de todos ustedes, se seguiré colaboran-
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- do para tratar los asuntos que favorezcan a los

colombianos. o
El Senador Carlos Albornoz:
- A nombre del partido conservador, respalda

la postulacién que ha hecho el Senador Tito

Edmundo Rueda Guarin, para la presidencia de

‘]a Comisién Cuarta del Senador Jorge Eduardo -

Gechem Turbay. Sabemos de sus manos lim-

" pias, y su sobrada inteligencia , la Comision va

a continuar esta época pujante. En nombre del

- partido conservador da la bienvenida al Senador

.\

AlfonsoEljach. Desea éxitos al Senador Gechem
Turbay.

Efrain Cepeda Sarabla o
Expresa que acogemos complamdos la

postulacion del honorable Senador Jorge Eduar- _

do Gechem Turbay,. quienes hemos sido sus
compafieros, en estos afios somos testigos de sus
desvelos en el trabajo, de la manera profesional
como €l ha abocado sus ponencias y sus debates.
El Senador Gechem Turbay le da brillo a ésta
Comision, por sus grandes merecimientos y sus

calidades profesionales y humanas..

El presidente designa como escrutadores a

los honorables Senadores:- Alfonso Eljach y~
Hernando Su4rez Burgos. 10 votos por el Sena- -

dor Gechem Turbay y 1 en blanco. -

En consecuencia ha sido elegido Presidente

parael periodo 1996-1997 el honorable Senador,

" Jorge Eduardo Gecherni Turbay

“ Turbay

- El pre81dente saliente doctor V1cente Blel:
Saad toma el Juramento de rigor al pres1dente
elegido:

El Presxdente Jorge Eduardo Gechem

Quiero agradecer a cada uno de los mlembros
de ésta Comision, este gesto de solidaridad, de
amistad por el honor que me hacen en el dia de
hioy, a mi familia y por mi intermedio a1a regién

. que represento en el Senado de la Repiiblica, el

Huila, Caquet4, Putumayo y €l Amazonas. No$
corresponde reorientar los recursos de la Nacion
para el afio de 1997. Tenemos que contribuir -

para que no se hagan recortes como se ha anun- .

ciado de partidas significativas sobre todo.en el
campo social. Reorientar el presupuesto, con
esta inmensa responsabilidad que ustedes me
han encomendado es simplemente la de coordi-
nar, la de adelantar el trabajo en equipo con cada
uno de ustedes. Vamos a trabajar con decision.

.Encontrardn en mi un vocero de la provincia

dispuesto a contribuir con los'prOpésitosde cada
uno de ustedes. Muchisimas gracxas por el ho-
nor que me hacen.

El Presidente Jorge Eduardo Gechem Turbay,

.abre las postulaciones para vicepresidente y

concede el uso de la palabra al Senador Efrain
Cepeda Sarabia. Quien a nombre del partido
conservador postula el nombre del Senador Elias
Antonio Matus Torres, para la vicepresidencia
de la Comisién Cuarta: Lo hacemos porque

conocemos la trayectoria y ejecutorias del Sena--

dor Matus Torres. El esun luchddor, unbatallador
por su regién, ademds desempeid la Vicepresi-
dencia del Senado con lujos de competencia.
Los conservadores nos sentimos representados,

por la manera honesta, seria, por la inteligencia
como desarroll6 esa dignidad que se le entregg.

[l ha sido vicepresidente de ésta celula legisla-
tiva, de manera que por sus calidades persona- -
les, por su vocacién de trabajo, me permito

postular al Senador Elias Matus Torres, que
aderids con esto estamos haciendo justicia a

esos‘departamentos que requieren del apoyodel

Estado para continuar con ese desarrollo.
Honorable Senador Juvenal de los Rios:

Felicita ala mesa dlrectlva saliente, doctores
Vicente Blel Saad y Efrain Cepeda Sarabia,
sobretodo porque fueron amigos. También feli-

- cita-al Senador Gechem Turbay. Adherir a la

postulacién del Senador Elias Antonio Matus
Torres, que representa la amistad de esa Colom-
bia olvidada que es el llano.

Senador Tito Edmundo Rueda Guarm
Para el partido liberal es muy satisfactorio

" apoyarla postulacién del Senador Elias Antonio

Matus Torres, felicita al partido conservador
por haber postulado-un sélo candidato de mu-

chos kilates como es el Senador Matus Torres; .

con vasta experiencia que nos va a conducir por
el sendero del progreso y de la amistad.

Senador Hernando Suarez Burgos '

Felicito a la mesa dlrectlva saliente, a nues-
tro amigo Vicente Blel Saad y Efrain Cepeda
Sarabia, porque el trabajo que se realizé fue muy
interesante para la Comisi6n y para el Senado de
la Reptiblica. Es importante que a la gente que se
invite o se cite a la Comisién se le haga el

~ seguimiento necesario, para que nombre usted-
‘sefior Presidente una Comisién que debe ir'y no

seafria Iacitacién. De verdad | que el doctor Elias

" Matus Torres, es el si gmflcado dela amistad, del

respeto y del carifio que muchas veces se pierde

en el Senado. Me siento contento de votar por

usted, sé que viene de la provincia a ayudar a

.otros departarientos como es Narifio, y asi. po-

der realizar un gran trabajo.
El presidente abre las postulaciones- y nom-

informan a 1a Comisién que la votacién es de 10

votos todos para el Senador El{as Antonio Matus

Torres, én consecuencia ha sido elegido vice-

presidente de la Comisién Cuarta Constitucio--

nal Permanente “para €l perlodo 1996-1997.

_El Presidente toma el Jjuramente de rigor: -

Palabras del honorable Senador Elias Anto-
ni6 Matus Torres Vicepresidente, honorables
Senadores:: qu1ero agradecerles este gesto de

generosidad, que han tenido conmigo, en un

momento crucial de nuestra patria, de la-politica
nacional. Nosotros aqui con el doctor Jorge
Eduardo Gechem' Turbay, queremos darles esa

-garantia de que vamos.a .tener una-absoluta
imparcialidad, equldad justicia en. los recla-._

mos, en las’ aspiraciones de las provincias y
regiones de nuestra patrla que sumadas una a
una constituyen esa nacién grande, soberana e
independiente que queremos que siga siendo
Colombia y les ofrecemos toda nuestra ¢olabo-
racién. Esta Comisién encarna como ninguna

otra la Nacién Colombiana, porque aqui si esta-

mos todos los colombianos en-la diversidad
cultural y regional, espiritual y Humana. Donde .
se suman los voceros, las mejores mtehgencms
los mejores hombres de cada una de esas regio- |

-nes. Nos sentimos de verdad muy abrumados

por esta generos1dad y a cada uno de los Sena-
dores muchas gracias. - '

Senador Tito Edmuhdo Rueda Guarm

Me uno a las palabras de los colegds que ‘me
antécedieron, agradeciendo y felicitando a la-
mesa’ directiva ‘anterior. Trabajé con mucha
armonia, con mucha amistad y consideraciones.
Expresarle al expresidente Vicente Blel Saad, al -
exv1cepr651dente Efrain Cepeda Sarabia, mis
mas sinceros agradecimientos. :

Por Secretaria se da lectura a la proposicién .
presentada por ‘el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin. La cual es aprobada.

Se dalecturala proposicion presentada por el
honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin,
de la corporacién del baJo Magdalena la cual es

‘aprobada.

El Senador Alfonso Eljach se adhlere aesa
proposicién y manifiesta que como gestor de
esta corporacién durante 20 afios estuvo luchan-
do por ella inclusive llevada a la Constitucién
Nacional. Pero se ha convertido en una corpora-
cion que no funciona, ni siquiera en Ba-
rrancabermeja, que es su sede principal, a pesar
de tener un presuptiesto bastante considerable.

Realmente no se ha visto su labor. Después de f ’

una lucha grande no estamos viendo hasta ahora
como esta funcionando, cuales son sus proyec-
ciones. : '

Se. somete a con51derac1on la proposwlon
anterior la cual es aprobada.

Inferviene el Senador Carlos Albomoz Guc-
rrero, el cual se manifiesta sobre los foros quese
celebraran con relac1on alaLey 80.-

El Senador Tito Edmundo Rueda Guarm

_presenta.una citacién para el director del Fondo
- del\Congreso, la.cual es aprobada. '
bra como escrutadores a los honorables Senado- .
res Carlos Celis y Juvenal de los Rios, quienes

_ Palabras del honorable Sen_adof Efrain .
Cepeda Sarabia. En nombre de la mesa saliente,

- Senador Vicente Blel Saad, y en el mio propio,

agradecer de manera muy especial a los honora-
bles Senadores ¢l gesto que han tenido de pre-

sentar una proposicién, de fehcltacmn y exaltar

nuestra labor. ,
Doctor Luis Fernando Londofio Capurro pre-
sidente del Senado de la Repiiblica. Quiero .
felicitar al Senador Jorge Eduardo Gechem
Turbay y al Senador Elias Antonio Matus To-

Tes, companeros de Senado, amigos desde hace

mucho rato, les deseo &l mayor de los éxitos,*
estoy seguro que los tendrén gracias a su trayec-
toria brillante, al servicio.de los intereses del
pais y.del Congreso de la Repiiblica.

'A todos los companeros mnembros de la _
Comisién Cuarta, estoy seguro que ustedes van-
a cumplir con los planes que ha hecho el gobier- -
no, y que-va a.proponer. Soy consciente de la’

- importancia de temas tan complejos como es el

presupuesto, el Plan Nacional de Desarrollo y

‘por ende el Plan Nacional de Inversiones, que

los ha preocupado a todos ustedes y a los imiem-
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bros de la Comisién Tercera y demas colegas el - Camara, porlacualse ﬁJan condiciones para dlscusmn anuncio que va-a cerrarse, QUCdd

recorte que se estd dando en la inversién social, -

en la infraestructura que requiere el pais. Creo’
que nos va a ocupar mucho tiempo €se tema. Me
hereferido a la necesidad de que Jas Comisiones
econdmicas se concentren en la discusion de un

tema tan sensible para el pais como el que estoy -

mencionando. Les agradezco la atencién que
han'tenido conmigo. Exitos para todos y cada
uno de ustedes en esta importante gestlon Mu-

- -chas gracias.

Siendo las 11:30 a.m. la Pres1den01a Ievanta
la sesién y cita para el préximo 31 de julio a las
10:00 a.m.

El Prc51dente
Jorge Eduardo Gechem T urbay
El Vicepresidente, 4 '
Elias Antonio Matus Torres.
e Secretarlo
Nestor Eduardo Imbett Rodrzguez
- k ok * -
COMISION CUARTA
-~ CONTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 11 DE 1996
(abril 17) - ST
-+ Legislatura 1995-1996 .
Sesiones Ordinarias -

En Santa Fe de Bogoti. D.C., a los diecisiete
(17) dias del mes de abril de mil novecientos
noventa y seis (1996), se reunieron en €l salén -
dé sesiones de 1a Comisi6én Cuarta los miembros
de. la misma con ¢l fin de proceder a sesionar,

~ bajo la presidencia del honorable Senador Vi-

cente Blel Saad, quien ordena a la Secretaria

.llamar a lista y contestan los 31gu1entes honora-

bles Senadores:-
“Albornoz Guerrero Carlos
Blel Saad Vicente
Celis Gutiérréz Carlos Augusto_ -
"-Cepeda Sarabia Efrain José
De Los Rios Herrera Juvenal
‘Garcia Romero Alvaro
. Gechem Turbay José Eduardo
Matus Torres Elfas Antonio
Ro_]as Cuesta Angel Humberto
" Rueda Guarin Tito Edmundo
vSantos Niaifez Jorge
Suérez Burgos Hernando
Dejaron de asistir con excusa los 51gu1entes

Goémez Hurtado Enrique
_Jattin Safar Francisco José
Pinedo Vidal Hernando.
Siendolas 11:00a.m. el Pre51dente declara la

‘'sesion abierta y ordena al secretario dar lectura

al Orden del Dia para la fecha.
I-
. Llamado a Lista
11

.1a administracion de la cuota de fomento
cacaotero, establecidaenlalLey31de 1965y

67 de 1983 ponente el honorable Senador -

Tito Edmundo Rueda Guarin,
' I o

Ponenclﬁ para primer debate al Proyecto de
ley niimero 122 de 1995 Senado, por la cual

se modifica la Ley 112 de 1963, ponente el

Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay. -
v \ .
Citacion a los doctores Carlos Hernan Lopez
Gutiérrez Ministro de Transporte, Guillermo

‘Gaviria Correa director de Invias, Oscar
. José Reyes Cirdenas gerente general de Ca- -

minos Vecinales, Deifan Silva Meneses di-
rectora de Foncolpuertos, segiin proposicion

presentada por el honorable Senador Efrain

Cepeda Sarabia y otros honorables Senadores.
. - V h A

Lb qhé Propongéh Los Honorables Senadores -

Desarrollo de la agenda prev1sta para el dia
de hoy
El secretario informa a la pre31denc1a que se

- ha registrado, el quorum reglamentario.

_Elsefior Presidente. Somete a consideracion el

Orden del Dia, para lo cual manifiesta: se abre la
.discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerra-

da, ;japrueban el Orden del Dia? Es aprobado.
o (| ) o
Por secretaria se da lectura a la ponencia del
proyecto .222 de 1996 Senado 298 “de 1995
Camara.

Se le conicede el uso de la palabra al Senador
ponente Tito Edmundo Rueda Guarin, me he
" permitido presentar ponencia a esta impor-
tantisima modificacién de laley sobre el fomen-

to cacaotero, porque se han presentado milfi- -

ples problemas con ese fondo cacaotero, por el
motivo de que quiénes tienen-la representacion

_no son los productores sino los que mends lo
. producen por e$o ese fondo se ha tratado de

extinguir y se han presentado unos problemas de
indole social supremamente graves todos. La

__mayoria de la produccién de cacao esté ubicada
- enlos sectores mas afectados por la violencia en

Colombia y nosotros que permanentemente es-

. tamos visitando estos sectores.se quejan de la

poca celaboracién que tiene este fondo con los
sectores que estan produciendo el cacao. -

Entonces la modificacién que me permitid

presentar s que a mayor productividad se dé -

mayor representacién en el Fondo Cacaotero,
como lo expreso en la ponencia, el 50% lo tienen

los departamentos del Norte de Santander,:
- Santander del Sur, sin embargo tiene-la misma

representacion de Departamentos que depronto

no producen sino una libra de cacao. Yo creo -

que ésto es lo mds justo y creo que al hacer esta
modificacién con la colaboracién de ustedes, el
Fondo Nacional del Cacao se va a fortalecer y
l6gicamente que prestaréa el'servicio para el cual
fue creado y para un verdadero béneficio de las

. zonas productoras, grac1as sefior Presidente.

.Ponenua para el primer debate del proyecto _
-de ley 222 de 1996 Senado 298 de 1995

La pre51denc1a somete a consideracion, la
ponencia conque termina el informe, se abre la

cerrada, japrueban la ponencna presentada? Es
aprobada.

El secretario da lectura al artlculado dei pro-
yecto en discusion: - ]

La Presidencia:
'Abre la discusién del articulado; anuncic que

~.Va a cerrarse, ;aprueban el artlculado del pro-

yecto" Es aprobado. .

Seior Secretario:

Da lectura al titulo del proyecto, pregunta el
sefior Presidente japrueban el titulo del proyec-
to? Es aprobado. , :

¢ Quiere estd Comisién que a este proyecto se
le de segundo debate? Es aprobado Ponente el
mismo Senador Tito Edmundo Rueda ]

: 150 S

Sé dalectura por secretaria a la | ponencia del
pYoyecto nimero 122 de 1995 Senado. .

La presidencia concede el uso de la palabra al =
Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay, gra-

" Cias sefior Presidente y honorables Senadores,

comobien lo he manifestado en la poriencia que'. 1
se acaba de leer en 1963 se promulgd la Ley 112

-.enla.cual la'Nacién cedia unos predios denomi-
- nados la granja de San Julidn, ubicadas en el

Municipio de Pitalito del Departamento del Huila
y al SENA, pero con unos fines espemflcos y la
primera condicién era que no se podxan enajenar
este pred10 ni en el futuro, ni sus mejoras y el

" objetivo tinico seria para adelantar programas

de capacitacién agropecuaria, se contemplé la
posibilidad de construir y levantar una facultad

.de a'gronomfa y veterinaria. Posteriormente esta

granja ha sido invadida por una serie de familias
carentes de vivienda y obviamente. s¢ hace im- -

" posible cumplir con,esos objetivos porque ya -

lleva mas de 15 afios en esta habitat, en esta
regién lo que se propone es simplemente modi--
ficar el articulo que impide ‘estd endjenacion
para permitirsele al Incora quien ha manifestado

- la decisién de comprar estos predios para entre-

garlos a estas familias que alli habitan y'que los
recursos de esta venta el Incora se los entregue
_tanto al SENA como al Departamento del Huila
para que cimpla losobjetivos iniciales de la Ley

- 112, para que adelante los programas de fomen-

to y desarrollo-al sector agropecuario, de modo
que' se ftrata es de contribuir a normalizar una -
situacién en el sur del Departamento pues ha

" sido mquletante

De modo que. por eso me he permltldo pre-"
sentar - esta’ ponencia favorable solicitandole

. comedidamente a los.compafieros de 1a Comi-

sién que le demossu aprobacién para el trdmite
correspondlente ypoder legalizar esta situacién

~de’hecho que se presenta enel Departamento del

Huila. .

- 'El'sefior presxdente somete a con51derac1on '
la ponencm presentada. Se abre la discusién. a
nuncio que va a cerrarse, baprueban la ponen-
cia? Es aprobada :

- Seguidamente el sefior secretario da lectura -
al articulado del proyecto. La Presidencia abre

la discusion del articulado del proyecto, énuncio_
que va a cerrarse, queda cerrado, ;japrueban €l
articulado del proyecto? Es aprobado.
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Por secretaria se da lectura al titulo del Pro-

yecto 122 de 1995 Senado.

El Presidente pregunta la Comisién ‘,aprue—
" ban el titulo del proyecto? Es aprobado.

;Quiere esta comisién que aeste proyectode
. lede segundo debate? Si lo quieren.

Ponente el Senadot Jorge Eduardo Gechem
Turbay '

NN

v

Por Secretaria se da lectura de las excusas.

presentadas por el sefior Ministro de Transporte
y la directora de Foncolpuertos.

El presxdente agradece la presencia del doc :

tor Guillermo Gaviria Correa por el llamado de
esta Comision y empezaremos el debate con los
Senadores proponentes. -

. Interviene el Senador Tito Rueda Guarm
sefor Presidente, me qu1ero referir a las excu-
'sas, yo no estoy desde ningin punto de vista'de
acuerdo- con la excusa de-la gerente de -
Foncolpuertos, €sa no es una excusa vélida para
‘que ella esté aqui presente creo que debemos
-aprobar una proposicién en el sentido de llamar-
le la atencién que cuando se citan los funciona-
rios del gobierno deben hacerse presente, existe
una ignorancia total del cargo que ella esta
. desempeitando.

La Presidencia solicita que a través de la
Secretaria, se haga el recordatorio deloquedice’
la Ley 58 del Congreso, cuando un funcionario
citado no acude al llamado. -

_ Interpela el honorable Senador Angel
Humberto Rojas Cuesta, para unirme a las pala-

bras del doctor Tito. Creo que no es recordarles
laley, porque cuando uno es funcionario piblico
debe conocer la ley, pienso que esta Comisién
merece respeto y es vista como la cenicienta de

las Comisiones, y la Comisién en pleno debe‘

pronunciarse precisamente para que los sefiores

funcionarios sepan que deben acudir porque de

aqui depende el presupuesto nacional.
El sefior Presidente solicita que presenten la

‘proposicién por escrito. -

- El Sefior Secretario da lectura a la propos1—

. cién presentada.

El Sefior Presidente somete a con51dera010n
la proposmlon presentada se abre la discusidn,
anuncio que va a cerrarse queda cerrada, japrue-
ban la proposicién? Es aprobada.

‘Es excluido ‘de ésta proposicion el docto
Oscar José Reyes Cérdenas director de Invias

: por encontrarse presente en el recinto.

" El Presidente concede el uso de la palabra
al Senador Citante Efrain Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente, yo voy a ser muy

“breve y le pedirfa de la misma manera a mis
-colegas porque pienso que deberfamos dejarle a

los funcionarios cjtados la mayor parte del tiem-
po y.més bien luego de sus intervenciones noso-
tros podamos hacerlo, me voy a referir a tres
puntos muy brevémente, recordar cual fue la
motivacién de la proposicién que me permiti -
presentar la semana anteriof y que contiene
citacién a varios funcionarios y Ministros del
. Despacho durante todas estas semanas hasta el

20 de junio y es que aqui se acordo que querla-
mos antes que el presupuesto fuera presentado
- oficialmente como un ‘proyecto -de ley ante el
Congreso, queriamos tener esta oportunidad de
revisar con ustedes los anteproyectos de mirar

los conceptos que ustedes emiten de revisar las

opiniones de esta Comisién para que ahora

cuando todavia hay tiempo podamos corregir -
deSIgualdades las preguntas que habia formula- -

. do estaban mas dirigidas a 10s ministros, sin
embargo en el caso de cada una de estas depen-
‘dencias vale la pena en el marco de estas pregun-
 tas que podamos analizar la distribucién de sus
respectivos presupuestos a la luz de la cobertura
nacional. En esta Comisién ha sido directriz
fundamental tratar de mirar que los recursos del
Estado lleguen de forma equitativa a las diver-

sas regiones del- pais, que se guarde un equili-

brio, quese consulten necesidades y por eso nos
parecm de gran importancia que deestos anali-
sis que vamos a hacer podarnos revisar cual es la

participacién de las regiones para finalmente no -

encontrarnos con esas sorpresas de .que hay
algunas regiones que reciben mucha mas inver-
si6n nacional y hay otras regiones que tradicio-
nalmente han sido golpeadas por parte del pre-
supuesto nacional. Sin embargo aunque cuando
, se aprobé la citacién no se conocia la noticia del

recorte de una importante partida para el Invias

y de la congelacién de una cifra de tamafio

glgantesco porque la sumatoria de ambas arroja .
casi un 50% que deja maniatado al Inv1as para

contratar en el presente afio.

Valdria la pena doctor Gaviria, que tambxen
se ilustrara a esta Comision cual es larealidad de
estos recortes y esta congelacién y que mirara-
mos aqui las posibles soluciones porque para
nadie es un secreto el lamentable estado de las
vias en todo el territorio de Colombia y eso pues
obviamente ha sido aceptado en estos debates,
por los sefiores Ministros y Director de Invias

anteriores, pero si lejos-de impulsar la ejecucion -

presupuestal sometemos al Instituto a unos re-

cortes de esta magmtud de esta naturaleza,

realmente nadie en Colombia y por eso es que

uno-a veces piensa que pierde el sentido estos .

debates y andlisis del presupuesto porque aqul

lIo votamos aqui hacemos las sugerencias, aqui -
at ' & ' o hoy y el reglamento dice que ellos tienen la

el presupuesto presentado a finales del mes de

julio, luego el grande esfuerzo que el gobierno .
como el congreso le anuncia al pafs cuales son-
las cifras plasmadas para cada una de las obras-

que no son otras que las cifras aprobadas en el

Plan Nacional de Desarrollo. Luego porotravia .

que suceden en estos recortes que sin duda van
a afectar gravemente a todas las obras contrata-

das, de manera que lo que fue plasmado en el -

plan de desarrollo, de lo-que fue aprobado tam-

bién Ley de la Repiiblica como el presupuesto.

de 1996, se desvanece, frente al recorte y conge-
lacién presupuestal ordenada por el Ministerio
-de Hacienda, por eso la preocupacién es grande
por una y otra vez lo lleva los miembros de la

Comisién Cuarta del Senado, reflexionarcuales

nuestro papel a nivel presupuestal, por una cosa
eslo quese apruebay otra cosa,lo que finalmen:
te-se ejecuta. De manera que p051b1emente esta-

mos aprobando un presupuesto diciéndole men-

. . ! . .
tiras al pais porque esas cifras son sometidas a

grandes recortes, algunas de esas cifras no son
ejecutadas y realmente esas ilusiones de tantos
y tantos compatriotas que solamerte allf en un
documento no es otra cosa que una Ley de la
Republlca )

También sefior Ministro, a pésar que no for-

'maban parte de la Citacién porque se pretendia

revisar de manera global el-presupuesto, le pedi-

ria que usted nos recuerde comentar el aspecto -

de las obras que se vienen adelantando en la

_ carretera Barranquilla- Calamar, Calamar-

Carreto, fundamentalmente en.los tramos el
Tigre-Ponedera, Ponedera-Barranquilla, yo es-
tuve haciendo un recorrido este lunes por esa
carretera, realmente tengo que anunciar aqui
honorables Senadores, ustedes han sido testlgos
de diferentes debates aque hemos citado, sefior

Adlrector de vias, al sefior Ministro, sobre esta
carretera tengo que decirle que ya se vé obraen .
varios frentes, que hay unos contratos adquiri- -

dos adjudicados por mis de 20 mil millones de
pesos, que las partidas que estdn en el presu-

puesto quisiera de todas maneras sefiores Minis- . -

tros que corroboren esto, hoy si puedo decirles
que los debates que hemosllevado a cabo duran-

concreto de esta via, hay resultados muy positi-
vos, porque antes del debate el dia lunes recorri

- ésa via, y realmente se ven bastantes obras de
diferentes frentes de traba]o Quisiera también °

i usted lo recuerda,, sefior director que nos
contara en esa ad]udlcacmn estd incluido el

* tramo mal llamado -autopista al aeropuerto, que

. te los. estos -dos tltimos aflos parece el caso -

obviamente también corresponde al tramo de

‘Barranquilla-Ponederas que hay un tramo que

fue ampllado a varios -carriles, no es otra cosa
que queria decir porque repito, ojald seamos
todos muy breves para escucharlo que nos traen
los sefiores directores y ministros, muchas gra-

-cias.sefior pre51dente _ )

Hace uso de la palabra el Senador Rueda

' Guarm'

Yo, quiero ser més breve que el Senador

Cepeda, presentale un saludo al director del --

Instituto Nacional de Vias y al de Caminos
Vecinales, primero el informe nos llegé el dia de

obligacion de enviarnos el informe con unos dias

esto vamos a escucharlos yo en lo poco que he
visto corrobora lo que siempre he dicho la serie
de mentiras, que tiene el Instituto de Vias, enton-
ces varnos a oirlo, ojal4 no sea perdido como los
debates que hemos hecho anteriormente, aunque
el Senador Cepeda habla de un cumplimiento de
un presupuesto que se elaboro, que se adjudicé
en 1994 lo estan ejecutando en 1996, pero bueno

- yaesperanzas tiene usted, yo lo que quiero es que

aqui tenernos que pegarnos a los santos, para que

no se lesllegue acaer el puente del Carare porque

todo lo que le hemos dicho le ha resultado,

empezando por el puente de Pescadero eso le -

queria decir sefior Presidente. ’
Interpela el honorable Senador Elias Matus,

_sefior Presidente, honorables Senadores, quiero

agradecer la .pfesencia_ del sefior Director de

"de anticipacién para poder leer el informe, por .
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. Vias, sefior Director de Caminos Vecinales. En

esta importante sesién a la via Bogota-
Villavicencio, en las vias de acceso a los Llanos
Orientales de Colombia , el domingo precisa-

mente estuvimos recorriendo la via Bogoté -

Villavicencio, hay que reconocer que se estd

-+ trabajando en esta via como nunca antes se habia

trabajado, sin embargo hay una serie de inquie-

“tudes en-la comunidad que nosotros traemos

aqui -y las plantearnos como voceros de esa
comunidad sin. 4nimo de querer mortificar a

* nadie ni al sefior Ministro ni al doctor Gaviria
Correa,. ni al doctor Reyes.Yo he reconocido
doctor Gaviria el trabajo que usted ha hecho, el

desvelo, la d111genc1a el patriotismo que usted
le ha puesto a esta via Bogoté-Villavicencio es
una via fundamental para el Llano y para todo el
Pais. Sin embargo nos preocupa-el contrato del
primer tramo que se adjudicé hace 20 meses,
todavia no se haya firmado el acta de iniciacién
de las obras, hay mucho malestar en la comuni-
dad llanera por esta situacién, como también por

" los problemas técnico ambientales que se pre-,

sentan en el piedemonte llanero, en relacién con
el tramo de los dos tlneles que han tenido
grandes cuestionamientos no sélo dela comuni-
dad llanera sino también de la ‘Comision
Geotécnica de la Sociedad Colombiana de Inge-
nieros que ha considerado que se escogié esta

propuesta, -de Ingetex que es la méas costosa y -

riesgosa y se desecharon otras propuestas que ni
siquiera fueron tenidas en cuenta por el Minis-

"terio y por la Comisi6n Inglesa que eran a cielo

abierto que eran mas econdmicas y menos cos-
tosas. Nos preocupa mucho esa lentitud, como

" avanzan los trabajos del tdnel no han llegado.

todavia a la falda del mirador . hay mucho
cuestionamiento sobre el problema de ilumina-

_cién, ventilacién los riesgos en caso de atenta-
dos terroristas toda vez que nuestra region llanera

es unazona que estd muy convulsionada por los

_ problemas de orden piiblico. Otra inquietud que-
" tenemos es en relacion con el puente Guillermo

Leén Valencia, sabemos de la eficacia como se

. viene trabajando en los nuevos puentes de la

cordillera y del rio Ariari, pero la comunidad de
Granada y del Ariari tiene, un afecto, un valor
histérico muy especial por el puente que se cayd
en las aguas del Ariari, y quiere esa comunidad
que ese viaducto se levante como un simbolo de
la gran colonizacidn del Ariari del cual el puente
fue un motor fundamental. Doctores Gaviria y

- Reyes, queremos. oirlos y .reconocer el trabajo

que 'se ha hecho con nuestra via y entender que

_ estas criticas que tiene la comunidad y que

nosotros traemos aqui a su consideracién es con
el 4nimo patriético que se busquen las solucio-
nes mas adecuadas que el Gobierno Nacional

“encabezado por | ustedes junto con la sociedad
llahera caminemos en la bisqueda de esas solu-

ciones que van a llevar bienestar y mucha pazy
convivencia a media Colombia.

Se le concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Augusto Celis:

Gracias sefior Presidente-quiefo de una ma-
nera muy somera, teniéndo en ‘cuenta que no
hemos podido analizar este informe que nos ha
presentado Invias, tocar los mismos temas como

" han venido haciéndolo las personas que me han

antecedido emel uso de la palabra con referencia .
a las regiones que representamos. Yo quiero
tocar el tema de Norte de Santander, la verdad .

“cuando se Hhizo el anilisis del Plan Nacional de

Desarrollo fincamos muchos las esperanzas de

_pronto en la necesidad y en la idea que poseia el

Gobierno Nacional de darle una salida a los.

‘ pro'ductos nacionales hacia Venezuela y por eso

nos vimos muy alargados de.ver que lograron la
inclusién de importantes partidas en vias
troncales de importancia como fueron Medellin-
Cicuta-Puerto Santander, la carretera Agua -
Clara-Ocaiia-Ciicuta, la troncal central del norte
y la via que han llamado de la apertura como es-
lacarretera Cucuta -Bucaramanga, pero con gran
preocupacion en este informe presenta el Insti-
tuto Nacional de Vias. Haciendo referencia a la
primera, a la carretera transversal Medellin-
Cicuta-Puerto Santander, vemos que se logra-
ron unas partidas cerca de 49.400.060.000 en el

-afio de 1995 involucradas se -logré asignar

4.985.000.000 en el afio 1996, 12.780.000.000
cuando ya deberia estar el resultado un 50%,

teniendo en cuenta que es la inversién proyecta-

da hasta el afio de 1998 solamente abarca un
35% y con gran preocupacion sefior Director del -
Instituto Nacional-de Vias, vemos que hace
referencia a estos tramos, solamente se ha logra-
do la inclusién de partidas para la rehabilitacién
de la carretera Barrancabermeja Bucaramanga
y que se tiene proyectado segiin lo que dice el
informe de la rehabilitacién de carreteras parala
terminacién de proyectos, partldas por
$12.780.000.000 gnicameénte para los’ tramos
Visneros - Puerto- Berrio y Puerto Olaya - Rio™-
San Juan en ningln momento en 1995 y 1996

. contemplado la inversidn para el tramo Cicuta-

Puerto, Santander y especificamente como lo
ordena el Plan Nacional de Desariollo que han
incluido partidas para la construccién-del puen-
te sobre el rio La Grita, todas las carreteras tanto
la central del norte como la carretera Clcuta-
Alto del Escorial-como la carretera transversal
Medellin-Ciicuta la salida mas fiable que puede
tener todos estos productes y de facilitar .su,

_accesoa Venezuela estan-en el tramo compren-

dido entre ‘Ciicuta-Puerto Santander una vez
construido el puente sibre el rio Grita. Yo creo
que ha sido injusta la asignacién de recursos:
digamos para este importante tramo teniendo en
cuenta que con la rehabilitacion de este tramo y
con la construccién del puente sobre el rio Grita
que va adelantado lo que tiene que ver con los
aspectos relacionados, acuerdos binacionales
para lograr su construccion si no se asignan unas
partidas se realizar en determinados momento
un gran embotellamiento en Cicuta, en: todos
.los productos qué van a salir’ del ‘pais hacia
Venezuela. Desafortunadamente por las medi-

_das-tomadas por ese pais recientemente, en

sentido contrario, pero todo se va-a polarizar-
sobre los puentes de Villa Rosario y en el Muni-
cipio Ureia en la hermana Repiiblica de Vene-
zuela, también observaba sefior-Ministro como
ese mismo desface y-esa misma proyeccion del
35% més o menos de asignacion de recursos de

acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo se vie- -

nen también parala carretera Agua Clara-Ocafia-
Clicuta compromiso que he tenido no solamerite
durante el proceso electoral sino también en las
prestantes idas que ha tenido el sefior Presidente
con la provincia de Ocafia para poder darle la
salida a Cicuta hacia la Costa por la carretera
Agua Clara-Ocaiia-Ciicuta sélo ha logrado una
inversién del 33% cuando lo decia que éste
deberia tener ya una inversién cerca del 50% y

"més_preocupacién me da cuando observo que la

inversion se ha realizado en la troncal Central
del Norte, esta es una ilusién que tenemos sola-
-mente los nortesantandereanos. -

Creo eso, el doctor Tito y los santandereanos
de ver realizada esta obra que lleva mas de 100
afios de construccidn se ha logrado inclusién de -
cerca de 37.430.000.000 para darle feliz térmi-
no al tramo Duitama-Soasa-Malaga-Pamplona
y solamente creo que-ha sido la carretera que

"menos aporte ha tenido por parte del Gobierno

Nacional de 33.430.000.000 en el afio 1995 se
lograron 1.938.000.000 en .1996 una partida
5.160.000.000 que acumulados nos da un 20%,
ésta si tiene un desfase mucho mayor, nosotros.
hablamos de un 33% haciendo un gran esfuerzo
el Gobierno Nacional tendria que lograr la in-
- version de 80% en los proximos afios como lo
manifestaban algunos antecesores con los re-
cursos presupuestales. El Gobierno se ha visto
en la, necesidad de tomar uno/de los Institutos
més golpeados que podemos tener conocimien-
to: Institufo'Nacional de Vias y me queda esta
gran inquietud sefior Director, quisiera si es

“posible tratar de dar una respuesta con respecto’

a estas inquietudesdejando €l tema también de
esta importante carretera que hemos.dicho: los
nortesantandereanos no le damos tanta impor-
tancia porque la urgencia la tienen los departa-
mentos del eje cafetero y los departamentos del -
centro del pais que sea una realidad Ctcuta-Alto
de Escorial- Bucaramanga Muchas gracias. -

- El Presndente interviene:

" Queria agregarle dos preguntas al doctor
Gaviria ya-que con mucha frecuencia vemos en
lavia ala costa, una policia que se llama Policia
Nacional de Carreteras, si ésta tiene alguna
funcién diferente de peditlela tar]eta deé propie-

- dad-a quienes por alli transitan o si es que ellos

controlan el paso de la carga pesada por esta via
porque en realidad no se le ve ninguna funcién,
la otra pregunta es ;que si por parte del Estado
hay alguna proteccion de los puentes en base a
los tltimos acontecimientos, sucedidos con el
paro armado de la guerrilla, si se estd tomando
algiin correctivo para evitar que se produzca

~algin fraude vehicular con la voladura de les

puentes en las troncales y transversales de Co-
lombia? ' : -

Hace uso de la palabra el honorable Sena-
dor Jorge Santos: oo .

Gracms sefior Presidente y doctor Gav1r1a :
yo quiero manifestar una vez mis el deseo‘
imperecedero de esta Comision de reflejar su
preocupacion sobre la suerte de la Red Vial °
Nacional que esta padeciendo el pais y que aqui
hemos adelantado suficientes debates con el
Ministro de Transporte y con el doctor Gaviria,
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reflej ando esa preocupacién del orden nacional.
Yo siempre he manifestado que la causa funda-
mental de la crisis vial del pafs fue el proceso de
. la apertura econémica y lo he manifestado énfa- .
ticamente, la responsablhdad del doctor César
Gaviria porque el pais no tenia ni la infraestruc-
. tura nj las vias para esto, ese lamentable proceso
del cual ha sido victima el agro, la industria y la
produccién nacional, también he sefialado que -
fue lamentable para el pais el proceso de
privatizacion de que fue objeto el Ministerio de
Transporte y también he llamado la atencién y la
voluntad que reconozco de los honorables Sena-'
dores, de-pronto que va'a llegar en el momento
necesario, revisar la denominada Ley 105 por-
qué ereo que tampoco ha sido un beneficio que
- haya recibido la Nacién fundamentalmente en
lo que tiene que ver con la Red Vial secundaria
de la cual los departamentos tienen alguna res-
ponsabilidad-y que.lo cierto es que hoy valdria
la pena que en una ocasion valida le hiciéramos
un balarice a ella para buscar un adecuamiento,
‘porque uno de los clamores de los gobernadores
tiene queé ver con eso. De todas maneras unas
cosas se han hecho pero la Nacion entera no deja
de verse perpleja en el momento en que la Red
Vial Nacional principal como secundaria sonun
caos'y su permanente imposibilidad de transito
y aello se suma la situacion lamentable de todos
los.puentes del pais, unos que se cayeron por.
falta de- mantenimiento que durante muchos
afios no se les hizo, otros que se cayeron recien-
temente construidos y los que estdn por caerse.

También los debates que s¢ han llevado a
“cabo por el Senado de:la Repiblica adelantados
entre otros por el doctor Tito Edmundo Rueda
Guarin. Creo que el pais estd urgido de que haya
solucion pronta y _favorable a pesar de lo que
. tengamos éntendido de recuperar la Red Vial
Nacional y el adoptar nuestros puentes, sin

‘embargo esta es una preocupacion de lo cual es -

nuestra constancia de estarlos convocando a _
ustedes para buscar una solucién ojald en el dia
de hoy se nos manifieste la real situacién
presupuestal del Instituto. A mi me parece que
con las dltimas decisiones que hemos conocido
a través de la prensa en consecuencia con el
- Gobierno Nacional el caos vial y la situacién de
los puentes lo que nos toca decirles a nuestras -
regiones es que no hay, la posibilidad de una
solucién, esos recortes presupuéstales a esa
manera en consecuencia del pals va a seguir,
postrado es de mucha preocupacion. "

Doctor Gaviria. otra cosa, es que uno ve
constantemente a los gobernadores llamando Ia

atencién del Gobierno Nacional sobre el estado-

vial de cada uno de sus departamentos, no hay
uno que no se queje y que no acuda a la prensa
a hacer las denuncias constantes del olvido por
parte del Gobierno Nacional y de no atendérsele
sus solicitudes y reclamaciones para que defini-
_ tivamente-la Red Vial de los departamentos
. incluidos, a los puentes se les meta mano y. se
entre a resolver esta problematica. Yo quisiera
también si dentro del presupuesto en este infor- °
me reciente que hemos recibido, ustedes han
atendido las inquietudes y formalidad es delos
gobernadores que entre otras cosas en.mas de

7

cuatro ocasiones han visitado su despacho en
companla de los parlamentarios de las diferen-
tes regiones, si en este presupuesto ustedes han -
atendido las solicitudes planteadas por los sefio-

res gobernadores que desde luego hansido acom- -
panadas por la clase dirigente politica € inclusi- |

ve por los gremios, porque a veces se aprueban
los presupuestos y se encuentra uno,conque de
todas maneras no se les tuvo en cuenta, no se les
atendi6 y no se incluyeron las necesidades de los
departamentos en lo que tieneque vercon el tema
de la Red Vial y del estado de los-puentes y que
desde luego por el escaso presupuesto de los
departamentos es 1mp051b1e aténder, queria que

“ustedes me respondieran en relacion con eso.

Lo otro es que me parece que el recorte al -

Invias o-sea la decisién que tiene el Gobierno,
nosotros no la debemos de pasar por desaperci- -
bida, creo. que una de las conclusiones que
‘podemos -sacar_en consecuencia es que esta

Comisién una vez oido el informe por parte del
Director Nacional de Vias y del Director de

.Cammos Vecinales que en conJunto hagamos

upa reunién con.Planeacién y con el sefior .
Ministro de Hacienda para que no se vaya a
hacer €ste recorte porque de lo contrario vuelvo
y repito la gente ha manifestado sus necesidades
de proceder a llévar inclusive las reclamaciones
hasta llegar a los paros departamentales por el
estado vial y muchos gobernadores, alcaldes y
consejos estén en esa disposicion.

Creo que esa seria.una de las alternativas en

_ consecuencia porquecomo ustedeslo han mani-
festado y de lo cual yo participo de esa decision

es que. de nada hacemos un presupuesto nacio-
nal o que se lleve un Plan Nacional de Désarro-
llo que con tanta felicidad se le comenta a todas

las autoridades y regiones y después con el

tiempo nos- dicen que. definitivamente no se
puede hacer, que es imposible. - -
La Presidencia concede el uso de'la pala-
bra al honorable Senador Carlos Albornoz
Guerrero: - :
Gracias sefior Premdente yo quisiera de una
manera muy honesta saludar, agradecer y reco-
nocerle al doctor Gaviria lo que esta entidad hd
venido haciendo en los tltimos afios en el depar-
tamento de Narifio, lamento que mis paisanos no
se encuentren aqu1 presentes,” porque’ segura-
mente avalarian mis palabras ya comentamos en

alguna otra oportunidad que gracias a la gestion

eneste Gobierno se logrd la combinaciéonde una

“obra muy importante, muy querida y afiorada -

desde hace muchos afios por los narifienses
como era la pavxmentacwn de la via Pasto-

.Tumaco que no solamente acortd sustan-’

cialmente el trayecto entre estas dos ciudades
importantes, sino que va a constituirse hacia el.
futuro. La creaci6n de un polo de desarrollo esta ~
ciudad el 1ncrernento del turismho Tumaco se'va
a convertir en pocos afios en'un puerto-alterno al
puerto de Buenaventura, las tierras de la Costa
Pacifica como todo el mundo lo sabe son muy
ricas, desafortunadamente explotadas porque

- alld no existian vias de comunicacién, pues hoy

esas tierras comienzan a incorporarse ala fron-

-tera productlva del pais gracias a Invias se ha
logrado la apertura de una licitacién y se salvé,

unos recursos que por culpa de la Admlmstra-
cion Departamental estaban perdidos.

- Hoy tengo éntendido que la licitacién estden
buen camino y una vez se adjudique, pues se
iniciaran las obras de pavimentacién de la cir-
cunvalar el Galeras que es después de la-vid a

 Tumaco, la obramaés afiorada porlos narifienses,

por eso qui’ero hacer este reconocimiento, sin
embargo quiero -aprovechar. la ocasién, breve-
mente ya lo.hice formalmente con el sefior
Director Nacional de Vias para solicitar todo su

concurso para que se investigue a la mayor
brevedad posible lo que sucedi6 con un contrato
de arreglo de Ia via Junin-Barbacoas porque no
hay derecho de tanta vagabundera, petdénen-
-me la palabra distinguidos colegas, lo que ha

. sucedido en el departamento es una situacién

que tiene conmovido a todo Narifio, alos medios
de comunicacién y sobre el particular se.estin

-adelantando las primeras investigaciones por

los organismos competentes. Resulta que el -
Instituto Nacional de Vias le envia al Goberna-
dor del departamento 220 millenes, alld se de-
clara una emergencia y por adjudicacién directa
se entrega‘ la obra de arreglo y conservacién de
la via Junin-Barbacoas, se entrega en el mes de
febtero y en marzo ya no hay via; no qulslera
referirme a los pormenores porque €S un enojo-
'S0 asunto que tenemos los narifienses, pero..
resulta que el ingeniero que recibe esta via es -
testlgo en-un proceso que se adelanta en cortra.

del sefior Gobernador en la Corte Suprema de -
Justicia es un sefior que se le acababa de* qultar

“un contrato del municipio de Tumaco por in- .
‘cumplimiento ‘e irresponsabilidad, personaje al

que se le entregan $220 millones se dice en Jos
circulos politicos, que €so no era para hacer la
obra sino para conseguir otros favores; no se
hace la obra y sucede que el Gobernador muy
preocupado corre sudoroso y presuroso a visitar
al director de Caminos Vecinales, quien me
podra rectificar si no estoy diciendo la verdad
para solicitarle que con la escasa maquinaria
- que ‘Caminos Vecinales tiene que por favor -

-hagan-lo que no hizo el ingeniero y gracias a’la.

gestién muy oportuna del Director de Caminos
\/ ecinales es que se vaa hacer la obra, mal puedo
pedir que no se haga, pues hay que hacerla
porque la situacién es muy grave en estos mo-
mentos para una ciudad tan importante como es
Barbacoas, pero lo que sino hay derecho es que
el Gobierno tenga que tapar lo que no se hizo por
parte de un contratista y no haya por lo menos la
1nvest1gac1on que permita a las autoridades im-
plantar los correctivos necesarlos para que estas

cosas no se sucedan.

Novoy a extenderme mucho, no quiero seflor
Director de Vias con lo que sucedi6 con més de
dos mil millones de pesos que ustedes enviaron

‘a la administracion departamental en desarrollo

de la politica de centralizacion para desarrollo
de 1a Red Secundaria del Departameénto, mis se
demoraron esos recursos en llegar que en adju- -
dicarse los contratos sefior Director y hoy las
vias'de Narifio estén en'peor estado del mundo,
antes por lo menos la gente iba al distrito a

-reclamar, pues sabian .que.ustedes tenian la

responsablhdad yhoyen d1a no saben ni a quién
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. reclamar, mire usted como son’las cosas s6lo
cuando ya no tienen la atencién del distrito-de
"obras es‘cuando la gente. verdaderamente reco-
noce lo que el Ministerio en su momento hizo
para mantener en un estado mé4s o menos bueno
las vias secundarias de nuestro departamento.

Termino diciendo que me sumo a lo que han
dicho. mis colegas en el sentido de’solicitarle
sefior Ministro de Hacienda para que los recor-
tes que el Gobierno Nacional vaya a hacerle,
toque lo menos posible el sector del transporte,
porque curiosamente el sector de las vias es el -
sector’ que mds le interesa a los colombianos,
" uno a veces ve que a la gente no le 1mporta no
tener una escuela, un puesto de salud pero quiere
que sus vias estén en buenas condiciones, uno -
mide el desarrollo de los paises no por la canti--
_ dad de acueductos, alcantarillados de red eléc-

trica que'tengan distribuidos en su territorio sino

por el estado de las vias, mal o bien esa es una
realidad y fijense ustedes que nosotros cuando
discutimos el Plan de Desarrollo en esta Comi-
sién- la mayor parte la dedicamos a estudiar a

- solicitar e incorporar lamayor cantidad de obras

en materia vial, en ese plan de desarrollo y eso
fue lo que nos permitié presentar a nuestros
amlgos en la provincia colombiana. Lajustifica-
cién a su voto en favor de ese plan porque se -
habia logrado la ejecucion de unas obras viales.

~ Hoy vemos con' preocupacién que se estd
recortando y quisiera solicitarles sefores fun-.

‘cionarios de qué manera podiamos nosotros

intervenir- en eso, cuénto-es lo minimo que:
ustedes necesitan para continuar con los progra-'
mas sobre los cuales ya hay tanta expectativa en
el pais especialmente en lo que tiene que ver con
la Red Primaria, sefior Director de Vias y sefior
Director de Caminos_ Vecinales en cuanto a'la
Red Terciaria porque vemos con preocupacwn
que después de un gran esfuerzo que se hizo para
privatizar otra vez esa entidad, ahora se le vaa
asfixiar con un recorte presupuestal que-a usted

lodejaria incapacitado para adelantar estas obras.

Hace uso de la palabra el honorable Sena-
*dor Alvaro Garcia Romero: ~

,AproVechando la citacién de ‘los doctores
Gaviria y Reyes Cérdenas, pues quiero sermuy .
preciso por el tiempo, en ‘una reunién que tuve
con el Jefe de la Unidad de Inversiones Piblicas
en Planeacién Nacional la semana pasada, oca-
sionalmente estaba el Director de Planeacién de
Invias y aproveché la oportunidad para
- -intercambiar ideas con €l y mirar el tema dé la’

_ carréterael Vlajano -San Marcos-Majagual que

tiene ya una as1gnacnon presupuestal bastante .
importante con la vigencia de este afio, me
sorprendi6 la tesis'‘que el funcionario me expuso
en el sentido que se estaba haciendo un estudio
con el fin de-analizar el tema de la construccion
dela carretera para ver sise dividian los recursos
y se comenzabara ejecutar la mitad de los recur-
sos de Majagual a San Marcos y la otra mitad de
.los recursos del Viajano a San Marcos cuando
ya se esta ejecutando una obra que se contraté el
afio pasado y la carretera del Viajano-San Mar-
cos ya-comenz0 a.ser una realidad en concreto.
Yole hice algunas apreciaciones al funcionario

'y le dije qué cudl era la razén para comenzar la
‘de Majagual a San Marcos cuando esta via -
.pertenecia a Caminos Vecinales y ademéds de la_

' via Majagual-San Marcos era de tres metros en’

afirmar y solamente se habian construido los
puentes, entonces me contesto que el andlisis de
ese estudio arrojaria unos resultados y en vista
que yo le estaba haciendo esos comentarios pues
el estudio daria como resultado que el Instituto
tomara la decisién que todos los recursos se
hiciéran del- Viajano a San Marcos, pues yo
considero y aprovecho la presencia de los doc-
tores para comentarles que me parece que ese
—estudio es totalmente inoperante entre otras co-

-sas_porque la contratacion del puente que estd

ejecutando Caminos Vecinales de San Marcos
sobre el rio San Jorge para comunicarse con
Majagual en el puerto de San Marcos es de tres

metros los disefios, luego entonces nada se hace -

con comenzar una-carretera de Majagual para

San Marcos cuando tiene que pasar por el cafio .

de la M‘ojana y comenzar con un puente; me
parece que los estudios sobran en este momento

porque es una cuestién muy ‘real lo que estd

sucediendo y creo que dilatar unos estudios por
seis meses para terminar la carretera nos va a
crear unos problemas bastantes serios en la
zona, yo no estoy en contra de la génté de
Majagual que quiere que la carretera comience-

- de Majagual a San Marcos, la mitad lo que me -

parece que es un poco de falta de informacién de
la Direcci6n de Planeaci6n y que con un poco de
mayor informacién-nos ahorrariamos el estudio
que van a hacer para saber por dénde comenzar
y con la asesoria de.Caminos Vecinales podria-.
mos nosotros- agilizar la ¢onstruccion de. esa
carretera que realmente se necesita para sacar

" los productos de Majagual porque a éstos les

toca salir a San Marcos y de ahi tienen que salir
ala carretera troncal de occidente que comunica
con Sincelejo, Monteria.y Medellin.

También queria aprovechar la presencia del
doctor Reyes Cérdenas para comentarle queel
contrato que se hizo del puente, los i ingenieros”
desde hace seis meses no aparecen, solamente
hicieron la cabecera de un lado del puente y se .
rajo totalmente. En estos momentos, eso lo est4
investigando Caminos Vecinales, pero queria
aprovéchar la oportunidad para insinuarle-al
sefior Director-de Caminos Vecinales que ya
que la carretera dé San Marcos se termina con
todo el presupuesto que tiene Invids este afio y se
vaaseguir la carretera porque es una transversal
que termina en-Majagual pasa el rio Cauca y
pasa por los santanderes Considero que se debe
mirar que el puente se ‘haga de una vez de seis
metros porque el de tres va a ser inoperante para

 la carretera que ya tiene todos los recursos, para
‘terminarla este afio. Quiero dejar estas inquietu-

des para que ustedes nos hagan el favor al

-departamento de Sucre y ademads son inquietu-

des tanto del Senador José Guerra de la Espriella
y con diferentes répresentantes le fbamos a‘p‘edir
una cita al doctor ‘Gaviria para que mirdramos .
este tema antes que se contrataran los estudios
porque.el Director de Invias me dijo que los
estudios iban a arrojar los resultados si se co-
menzaba la carretera el 50% de los recursos de

Majagualhacia San Marcos y el otro 50% de San
Marcos. a Majagual, no §é si me he explicado
muy bien y usted me ha entendido- y estos
estudios demoran seis meses y después.de que
termine el estudio es que van a contratar la
carretera. Me parece que si la carrefera pertene-
ce ‘a Caminos Vecinales si lo que estd es

,1naf1rmado si lo que estd es una banca de tres

metros si solamente lo que se han hecho son
puentes sobre las ciénagas, si el puente sobre el |
rio San Jorge ya se quebrd, el contratista, si hay
que agrandar ese puente a seis metros, creo que
crearle expectativa a la gente de Majagual es
poco usual-y nos va a traer. problemas en el
futuro. - ° - S

Hace uso de la palabra el honorable Sena-

‘(ior Jorge Eduardo Gechem Turbay:

Respecto al tema-dei impuesto a la valoriza-
cién de las vias nacionales, en el departamento
del Huila se quiere iniciar este experimentoen la
via de Rioloro hacia la via de Pitalito ya se han

-afectado esos predios se estd hablando de unas,

cifras cuantiosas, pues como usted bien lo sabe
esta via fue adJudlcada desde el afio 1980 a'su”
rectlflcacmn y pavimentaci6n ha habido males-
tar,. inconformidad de las comunidades sobre
todo en este momento donde hay un paro anun-
c1ado con las fuerzas agrarias de] departamento .
para el.préximo 24 del presente mes. Esto ha
sido un ingrediente muy perturbador se hd acu-
dido a las-distintas fuerzas parlamentarias, se-
flor director queriamos saber su criterio hoy -
respecto a este tema que es inquietante y esto ha
ameritado para que las distintas fuerzas de la
region le solicitémos una audiencia especial al
sefior Presidente para que pueda intervenir en -
‘este tema que se vuelve un ingrediente perturba-
dor en este momento para la situacion del depar-
tamento del Huila y es un precedente para las
demés vias es lo que se pretende decir para-la
carretera Pitalito-Mocoa o para Suaza-Florencia,
entonces va a ser un motivo 1nqu1etante en
nuestra reglon

‘En segundo lugar querlamos expresarle que .
a raiz de todas estas lluvias han causado en el
departamento del Huila unos desastres muy
fuertes en los dltimos dias.

" Queriamos requerir una intervencién decidi-
“da de su parte docter Gaviria, para que se le
pueda dar alguna solucién inmediata se han
arrasado varios puentes, se han destruido unas
vias de penetracién y €stén varias poblaciones
del sur del departamento en proceso de aisla-
mlento

Eltercer punto escon el Director Nacional de
Caminos Vecinales én nuestro caso acompaiia-
mos al doctor Tito Rueda y a otros distinguidos
Senadores como ponentes del Plan de Desarro-
llo del cuatrienio del Presidente Samper y fui
testigo de la manera.como el doctor Tito Rueda
con mucho ahinco lucho para revivir a Caminos
Vecinales, se presté:-todo el concurso y apoyo
cor; muchisima decisi6n alld en el departamento
del Huila, se anuncia la puesta en marcha de la
reglonal de Caminos Vecinales, alld pues en la
presentacmn es que algiin dirigente es el que ha
puesto a func1onar esta decision en donde no es
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el tema de esa controversia sino lo que queria-

~ mos, era como va a operar de qué manera los.
- recursos que estarian contemplados para esa

regional y como irfa a comportarse de modo que

-inicialmente serfan esas inquietudes respecto a

- la region que representamos. - -

La Presidencia concede el uso de la pala- -

.bra al sefior Dlrector Nacional de Vias, doc-
tor Guillermo Gaviria Correa:.

Gracias sefior Presidente y honorables Sena-
dores de la Comisién Cuarta del Senado de-la
Repiiblica, las preguntas que me voy a permitir

contestar de acuerdo con el cuestionario son las

siguientes:

Enla proposwlon se habla que con el objeto
~de conocer cémo se estd elaborando el Presu-
‘puesto General de la Naci6n para 1997 y de

maneéra especial, cuél es la participacién de las
diferentes regiones colombianas a nivel de asig-
" naciones presupuestales. Citese a las siguientes
personas, entre ellas al Director Naciorial de
~ Vias. Voy a hacer con el'apoyo de unos acetatos
_copiade cada uno de los cuales ustedes tienen en
su informe una presentacion de lo que constitu-
ye la versién preliminar del anteproyecto de
presupuesto y me refiero a version preliminar

porque antes de someterlo a consideracién de . ¢

Planeacién Nacional, éste en conjunto con Ha-
- cienda' debe establecer 10s topes a los cuales se
debe ceiiir este anteproyecto, lo que veran. Son
las necesidades que consideramos minimas del
Instituto Nacional de Vias pero sabemos de

antemano que ¢€s necesarlo,acogernos a - unos,

techos que nos debe -pasar Planeacion.y que
estamos esperando para poder terminar el

) anteproyecto sin embargo, veremos la dlstrlbu-

cion de esas necesidades.

En primera instancia estd una sintesis de lo
. que ha sido ordenado en la misma forma en que

- aparece el Plan Nacional de Desarrollo por

troncales, por rehabilitacién de troncales, man-
tenimiento, construccién y pavimentacion-de
troncales y finalmente variantes y accesos:en el
mismo formato en que se encuentra en el Plan
Nacional de Desarrollo, la primera columna

contiene las cifras relacionadas con-el Plan.

“Nacional de Desarrollo global para los aitos de
Gobierno del Presidente Samper y enlasegunda
y tercera estan las asignaciones que se hicieron
para el afio 1995 y 1996, estos cuadros estin
_incluidos también en los informes que presenta-
"mos a ustedes como referencia de la porcién de

las inversiones que se han hecho hasta el mo- -

mento por parte del Instituto Nacional de Vias,

siguen unos cuadros indicadores que sirven un

poco para la distribucién de las inversiones en
este cuadro vemos por departamento €] niimero

de kilémetros en el departamento, sobre los .

cuales tiene jurisdiccion el Invias. El siguiente

cuadro es un indicador de recursos vs kilome--

" tros, de cada departamento; recursos asignados
en esta version preliminar contra loskilémetros
en cada departaimento, el siguiente cuadro nues-
tra otra relacion que nos parece relevante y esté
. dividido por cada una de las reglones de Corpes

y el cuadro en gris sefiala en ndmero de habitan- )
tes y el cuadro en negro el niimero de kilémetros

/

de alguna manera revela el cubrimiento en kil6-

metros que tiene ¢l Instituto en cada una de las

regiones comparado con el nimero de habitan-
tes de éstas. ' - :

- El siguiente cuadro €s una SlnteSlS de lo que

se ha invertido desde el afio 1993, el cual fue el,

tiltimo afio del Fondo Vial. Se ejecutaron en
total 396 mil millones, en" el primer afio de

- vigencia del Instituto-se ejecutaron 614 mil

millones en 1995, 728 mil millones y las cifras

que continian son correspondlentes no a ejecu-

ciénsino a aproplacmnes orlglnales enel presu-

_puesto la de este afio es dé 952 mil millones de.

pesos y en la tiltima columna planteamos lo que
consideramos cubriria las necesidades para ir
recuperando el rezago de inversién de esos dos

primeros afios con relacién a lo*planteado en el

Plan Nacional de Desarrollo, esto €sté un poqui-
to reflejado en la préxima gréfica en la cual

maquinaria y algunos otros activos que se han
ido vendiendo por orden de la ley. La segunda

linea es lo correspondiente al crédito externo, el
componente del crédito del aporte del presu--
puesto. La tercera linea un poco ‘mas gruesaesel

componente que aporta el peajc y que ha apor-

tado durante los tltimos afos y la linea-gruesa
superior. es la asignacién de aportes. de la. Na-

"ci6n. Vemos como ha ido ‘créciendo en una
forma mdas o menos constante y como el plantea-.

miento que le estimos haciendo exigiria un

incremento importante de recursos y lo que es-

més importante de resaltar aqui es que mientras

_los recursos de peajes se mantienen estables el

incremento tendria que asumirlo en su totalidad
casi la Nacién.

Respecto a la posible. disminucién de esos

recursos como los tiene contemplados el doctor -

Gaviria, precisamente no tenemos informacién
todavia por Planeacion y Hacienda, si colocara-

mos en esta grafica la situacion actual real pués |

entre los afos 1995 y 1996 la linea disminuiria
practlcamente a la mitad ahora entro més en
detalle de acuerdo a la solicitud de los honora-

bles Senadores en ese tema. Pero eso resultaque
para poder cumplir'con el Plan de Desarrollo el -

Gobierno tendria que hacer en materia de recur-
sos un esfuerzo més grande que se estd haciendo
y bastante més grande que la tendencia sefiala,

aparecen a continuacién un listado de las carre-
teras para rehabilitarse estan en orden de priori-
dades que se ha establecido junto con el Depar-
tamento Nacional de Planeacién. Primero la
conservacion, esa es una directriz del Presidente
Samper,-hay que a toda costa hacerle manteni-

miento y conservacion a 1a red vial. Segundo .
hay que suplir un estudio histérico en materia de -
“estudios hay queatender los puentes, en cuarto

lugar, aparece la cancelamon de fallos judiciales
los cuales corresponde a procesos que heredd el
Invias del Fondo Vial Nacional. Hay procesos

que tienen entre 10 y 12 afios y que finalmente -

se lograron con0111ac1ones las cuales permitian
un periodo de seis meses antes de que el Estado

tuviera la obligacion de cancelarlo y a partir de -

esos seis meses S empiezan a generar unos

4-

intereses que a los 18 meses ya son sumamente

' onerosos, es decir, de cierto momento-ya no es.-

un negocio para el Estado coritinuar incurriendo

en mora en estos fallos con el agravante que una.

persona que tenga un fallo o una conciliacién -
gue no ha sido cancelada puede eventualmente"
embargar ala Institucién para que se cumpla con -
¢stas-obligaciones y en el presupuesto de este.-.

- afio los recursos que habian para atender fallos

judiciales estan completamente agotados ya fue-
ron pagados y tenemos una presxon 1mportante
de manera que por €so estd en cuarta posicion.
Seguiria la adquisicién de predios que se ha
convertido™en-un tema importanté para evitar
tropiezos en la ejecucion de las obras tanto de .-

- amphacmn y rehabilitacién como de construc-

cién nueva, atencién de emergencias, rehabili- -
tacién de carreteras apoyo estatal a las concesio- -

"nes que ya fuerdn adjudicadas y que requieren
‘ustedes ven la linea inferior punteada, son los - ec-

ingresos que obtiene. el Instituto por un rubro °
"que se llama Varios, en‘el cual estd la'venta de .

aportes de la Nacion. La terminacién de proyec- .
tos que se vienen ejecutando de afios atrds, la
atenciéon de monumentos nacionales y final-
mente -los proyectos nuevos sigue un listado
también acorde con lo ordenado por el Plan
Nacional de Desarrollo, el honorable Senador
Celis hizo una mencién que alli no se encontraba

_lacarretera Bucaramanga, Clicuta por el altodel

Escorial,-queria sefialar que ese es un proyecto .
nuevo y - en este grupo estdn los proyectos de
rehabilitacién de vias existentes. Vemos los
proyectos en los cuales se acordé con el Plan de
Desarrollo se concentra el esfuerzo en materia .
de rehabilitacién cada troncal y los prbyectos
independientes de rehabilitacién en esa troncal, .

" una de lasrazones por las cuales este borrador de -

anteproyecto surna una cifra bastante superior a
la actual es porque hemos tratado de incluir

- asignaciones para cada uno de los proyectos que

se incluyeron en el Plan Nacional de Desarrollo.
Me parece 1mportante sefialar que sise logra .

" esa partida presupuestal para el afio entrante se

podrian atender todos los proyectos contempla-

“dosen el Plan de Desarrollo. Las carreteras que .

S€ var a sacar por concesion y que requieren un
apoyo estatal en materia de recursos porque los

volimenes de trafico no dan para que las inver- -

siones se retornen en su totalidad de acuerdo con
la, magnitud de las obras y un poco mds los
préximos cuadros y 1os proyectos de termina-
cién de obras en curso, los préximos cuadros
son ya mas el interés de la pregunta y hemos -

-distribuido ese documento preliminar por re-

giones Corpes y dentro de éstas lo que corres-
ponderia a cada uno de los departamentos, lared
de km en ese departamento bajo la jurisdiccion
del Instituto, los. habitantes el valor del presu-
puesto como quedaria distribuido por departa-

mento teniendo en cuenta que son troncales y

cubre varios departamentos y la distribucion se

“hace porcentual al area, el porcentaje corres-
pondiente e indicadores de las graficas que les .

miostré para cada départamento de $ porkm. y de

$ por habitante, alli pueden ustedes encontrar la -
Costa Atlantica y la zona de Corpes de Occiden-

te y Oriente y en la siguiente pagma los Corpes -
restantes y una sintesis de las asignaciones que
no se. podrian asignar’ exclusivamente a un
Corpes, por ejemplo Santa Fe' de Bogota o'una

N
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partida importante de cardcter nacional y al final
las cifras finales del proyecto. '
Pasemos entonces a la segunda pregunta que
es la relacionada con la carretera Bogota-
Villavicencio o via al mar del honorable Sena-
dor Matus, yo me voy a apoyar en unos acetatos
-y en unas graficas de computador que ustedes
pueden ver alli, y de la mayoria de estos cuadros,
usted tienen una fotocopia en sus informes.

La via Bogota-Villavicencio tiene tres tra-
mos fundamentalmente,-el tramo que mas in-
- quieta a los habitantes del Llano es €l uno, que

comprende la construccién de la carretera entre -

Bogoti y el municipio de Ciqueza, allf se mues-
tra como Bogota kilémetro 55, podemos alli ver
un extracto de las soluciones que se estudiaron,
hubo la necesidad de hacer esto porque el con-
‘trato original que se firmé basado en unos estu-

dios realizados por la firma la vialidad los dise-

fios tenfan deficiencias y cuando el contratista
hizo los disefios definitivos como lo contempla
la primera etapa de la concesion encontré que:el
valor que originalmente se habia estimado en
$78 mil millones se habia aumentado en 101 mil
millones, y cuando se estudié la posibilidad de
construir el tinel del Boquerdn, posibilidad que

habia sido-contemplada en el contrato, pues la
evaluacion del tinel incrementaba la cifra del

proyecto total-a $117 mil millones, estamos

hablando de cifras constantes de julio de 1994,

en ese momento bajo el esquema orlgmal del
contrato era bastante dificil que el concesiona-
rio cumpliera con esa obligacion y se estuvieron
buscando opciones que llevaron a modificar el
trazado original y a plantear una alternativa que
involucraba la construccion de una variante en
el municipio de Caqueza. Podemos mostrar la
- grafica y esas son las cifras que corresponden a
las tiltimas dos columnas, la opcién 3 la variante
_corta de Caqueza, y 1a opcién 4 la variante larga
de Caqueza, en la grifica les voy a mostrar en
.qué consistian las 4 alternativas, la linea tenue
negra, es la correspondiente a la carretera actual

* entre Bogotd y el kilémetro 55 tiene 37 kms. y el

contrato original contemplaba la construccion -

de la alternativa verde originalmente con la
variante de Chipaque y lallegada a Caqueza con
una carretera nueva que tenia un-desarrollo para
cambiar de la margen izquierda del rio, a.la
~margen~derecha y llegaba al municipio de
Caqueza por su parte alta, yse conectaba alli
con Ja via actual, esa opcién tenia 45 km. de
longitud y como se sefialé originalmente se
contemplaba que valia 79 mil millones. Se revi-
s y.el primer cambio que se hizo fue la inciu-
sion del tinel de Boquerdn, éste para eliminar
esa variante que tiene que subir hasta el alto y
tocar una zona de paramo que nutre de aguas la
zona del municipio de Chipaque y es sensible
- ambientalmente, finalmente aun cuando valia
un poco mas se escogid la alternativa del tiinel y

se procedid a terminar los disefios, el proyecto

verde con el tinel era sumamente costoso y el
Instituto estudié durante un tiempo prolongado,
la posibilidad de una alternativa y finalinente
. escogid én el momento en que la linea verde, o
. sea, la via original cruza la via actual, se decidié
que con unas correcciones antes de llegar al

municipio de Chipaque y en la zona baja deno-
minada las lupas de caraza y- 'mejorando com-

pletamente la via, esta permitia un mejoramien-

‘to 1mportante de su alineamiento sin cortes muy
excesivos y a unos costos mucho mas razona- °

bles por km, que la construcciéon de una via
nueva, entonces se opté por esa alternativahasta
el puente real antes de llegar al municipio de

“Caqueza lo tinico que faltaba por resolvererala

conexién con la via actual y se plantearon: 2
variantes: la corta y la larga que continuaba por
la margen del rio hasta conectar nuevamente
con la carretera actual en el km. 53, se estuvie-
ron discutiendo y finalmente gracias a la inter-

» vencidn del seiior Presidente el lunes selecciond

esta alternativa construyendo la variante. corta
de Céqueza que le da viabilidad al proyecto y el
Presidente aspira el viernes poder avalar la
firma de un documento entre el concesionario e
Invias en el cual se fija ya la fécha de iniciacion
de la etapa de construccidn y aspiramos que en
eso queda completamente resuelto el proyecto
hacia el futuro. Quisiera mostrar los perfiles de
esas cuatro alternativas para sefialar que esas
modificaciones lograron mejorar sensiblemen-

. te los costos de operacién de la via, el-perfil de
laviaoriginal es la que se esta sefialando subien- °
do al alto y bajando al cruce del puente real y-

subiendo nuevamente al municipio de Caqueza
para conectar con el km. 55. El proyecto original
de concesidn eslalinea verde y aun cuando tiene
un perfil més alto que la linea original, su
alineamiento y velocidad de disefio’ permitia
unos ahorros en la operacién aun cuando vamos
aver enun cuadro més adelante de qué magnitud
eran dichos ahorros para los usuarios, la primera
variacion fue el tiinel con lo cual se quita-la
necesidad de subir al alto y el resto del perfil se
parece al del original.

A partir de lasalida del tiinel las variantes que
utilizan la via actual mejorandola sensiblemente
es esa que se estd mostrando y la solucion en las
lupas de caraza que sefiala que es bastante pen-
diente se contempla ampliar la via a 4 carriles es
la solucidn escogida por el sefior Presidente, se
amplia y se mejora la-via hasta el puente real y
la variante corta que es la alternativa que €l
sefiala y que finalmente conecta con la otra via.
Los costos son proporcionales si son vias com-
parables desde el punto de vista de sus especifi-

_caciones y su velocidad de disefio de los costos
. de operacién son proporcionales al drea por

debajo de la curva, de manera que la curva més

.bajita representa un ahorro, esos ahorros estin

plasmados en ese cuadro el contrato original en
célculos que se hacen conbase en pardmetros de
ingenieria sefialaba ahorros de $1.026 millones
al afio en'la operacién de este tramo particular-
mente que son los mismos ahorros del contrato
original una vez revisado porque no cambia el
disefio con el tinel se obtiene un incremento en
los ahorros anuales que pasan a $7.500 millo-

‘nes. La opcién 3 al disminuirse el 4rea bajo la

curva de los perfiles, mejorarse el alineamiento
de la via incluido el tiinel el ahorro alcanza los
10 mil millones y la tiltima opcién que era la
variante larga muestra un ahorro marginal pe-
quefio sobre todo en relacién con la diferencia

’

del costo del proyecto que-mientras la variante
corta es de 94 mil millones y la larga es de 101
mil millones; hay-algunas filminas sobre ese
tramo pero creo que en aras de la brevedad las

"'podémos obviar y pasar al segundo tramo, no

estd.dentro del contrato de concesion, es contra-

‘tado directamente por el Invias a través de una

licitacién con apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo financiada por éste, este tramo 2
estd comprendido entre el km. 55 y 87 de la via
actual o Pipiral, se utiliza el corredor existente
de la via y se le hacen unas mejoras sumamente
importantes, este tramo obliga cerrar la via
Bogoti-Villavicencio durante el dia y tal como

- se habia planteado esas restricciones durarian

18 meses a partir de la ejecucion de las obras,
plazo que se cumple el 18 de julio de este afio,
vamos a pesar incremento en las cantidades de
obras y que ha habido modificaciones al disefio
fundamentalmente para mejorar las especifica-
ciones, las mejoras que se han hecho al proceso
consisten en un cambio de todos los disefios de
los puentes.’

. Los puentes que se contemplaron en el con-
trato eran metalicos y no estaban actualizados a
las normas Astos el 93 ni consideraciones de las
ditimas normas de tipo sismico se hicieron todas

-las modificaciones a los disefios, se modificaron

algunos puentes, se disefiaron puentes en con-

creto con normas Astos 93 y sismicos garanti-.
zando que no iba a haber incremento en el valor
"de los puentes y disminuyendo la interferencia

del proceso constructivo de puentes durante la

‘etapa de operacion para evitar que las cortas -

horas de utilizacién de la via se vieran afectas
por los trabajos de los puentes. El hecho de

‘cambiar de puentes metélicos a los de concreto
- da beneficio adicional cual es la utilizacion de

mano de obra local 'y de materiales de alli, esta
es una‘sintesis de cémo varié el contrato original
con lo que se estd ejecuta‘ndo en la realidad. La

'zona es mucho més inestable de la que se habfa

contemplado. \

. Los cortes en los taludes se han 1ncrernentado :

adicionalmente para ofrecer més estabilidad en
la via. Los taludes que se contemplaron.origis
nalmente con una- pendiente, dependieron un
poco mas para darle mayor estabilidad. El incre-
mento que es cerca de 500 mil metros ciibicosen
relacién con muros, el alineamiento de la via, se
sac) un poco del talud para evitar problemas
geojogicos -y eso implicé la necesidad de au-

mentar la longitud de los muros contemplados y’

altura de los mismos y el niimero pasé de 120 a
140 muros, filtros que son la vida de las vias

sobre todo en zonas inestables y demasiada’

humedad como la via Bogoti-Villavicencio,

también se aumentaron practicamente un 60%
con lo cual sé garantiza una mayor estabilidad y
durabilidad de los trabajos, «en relacién con los

‘pavimentos se contemplaba en el contrato origi-
nal, la ampliacién de la carretera y se iba a hacer .

una pavimentacién de la parte ampliada por
consideraciones de calidad de la via y manteni-
miento, se decidié hacer esa ampliacién
pavimentaria y luego cubrir entregando una
superficie nueva en todo el'ancho de la carretera,

botaderos, alli hay unas cifras que revelan el
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incremento en los.cortes y en la necesidad de
atender derrumbes y finalmente en éstos se han
contemplado originialmente 61 mil metros, pero

- le ha tocado ‘remover cerca de 200 mil»,
“puentes como lo senalé antes, la longitud paso

de 1.017 a 2.021 metros todo redunda €n bene-
ficio de los usuarios y la calidad de vida, a'pesar

"de estos incrementos en el trabajo hemos tratado-

de mantener el hecho que la restriccién se levan-
te como se habia ofrecido el 18 de julio espera-
mos poder cumplir con eso y segiin los informes
de interventoria y de los constructores, pues

ellos creen que van a poderlo hacer:

Las filminas’ ilustran la altura de los postes y

este trabajo la posibilidad-dela caida de rocas. El -
- peligro que implicaba transitar por la via fueron
los que obligaron a cerrarla. ' Allf se ve un corte

nuevo en cercanias del puente de Quebrada

‘Blanca y en‘la parte inferior, aspectos del .
- botadero y la forma como se maneja todo el tema

de la variable ambiental. Alli se ven unos cortes
en serie ya terminados con los cuales se refleja

-l mejoramiento que va a tener la via, cortes en

cajon, verticales ya terminados, muros que per-

_miten la ampliacién de la via sin tener que

meternos a tocar el talud, se ve la longitud de los
muros, muchas de estas obras no quedan a la
vista del usuario , pero contribuyen enormemen-

" _te amejorar tanto el alineamiento como el ancho |

de la via, aspecto de la-ampliacién, éste me
parece que es donde més se refleja la mejoria de

‘[a'via. En la parte superior hay un perfil de la via

original. Enlainferior se ve la ampliacién que se

-iba a hacer a la via y en la siguiente gréfica las

modificaciones que llevaron al incremento en la
utilizacién de asfalto. Por la ampliacion de la
via en la parte izquierda y la colocacién de una
niueva superficie, estos son aspectos del ancho

con el que va a terminar la via Bogota--

Villavicencio.

Entramos en la'ampliacién de la via nueva,
a]li-se ve un tercer carril, cortes que mejoran el
alineamiento y permiten ampliar la via, un muro,

“esta es la salida de los tineles existentes que
contemplan la construccién del tercer carril, se:
ve como era originalmente, practicamente iba

vaa quedar duplicado el ancho de la via, aspecto
de los botaderos, su proceso de construccién y
avance tanto en lazona de talud desde la via que
se estdn revelando completamente lo cua! con-

tribuird a la estabilidad ‘de los taludes y los '

botaderos, puentes comoelde Chirajara recien-
temente inaugurado por el sefior Presidente, el
puente de Caza de Teja otro viaducto en la via
Bogoti-Villavicencio el puente de Acerrio, alli
hay puentes cerca de Guayabetal procesos de

la&zamlento deloza, fraguadode: loza;-esteesEl
-puente niimero seis llegando a Quetame, el 140

sobre la quebrada La Marcelita,los 16 y 17 cerca

_de Monterredondo; alli se hizo el calculo parael

segundo tramo de los ahorros-que tiene el nsua-
rio que suman en total $7.900 millones. para
1995, lo que obtendria si la carretera estuviera
funcionando con relaci6n a la original y lo que
ahorra en cada viaje, cada automoévil, estos
ahorros estan calculados y se contempla por

. cada vehiculo pero.si en cada uno viaja mas de
una persona también se puede calcular un aho-

rro traducido en pesos, o en el caso de unbus el

de todas las personas que viajan, estas son las

especificaciones finales que va a tener la via.

Pasamos al tiltimo tramo que contempla la cons-

truccion de los tineles de Vijagual y Bellavista;
el proyecto del tramo 3, también fue mejorado

alguno de sus aspectos de vias de superficie.

como en el tramo 2 se mejoraron los disefios
contemplados en el contrato original con todas

las caracterfsticas que sefiale para el 2° tramo..

En relacién con las vias en superficie se modifi-

c6 un tramo que-se llamaba la variante de Tipiral

que contemplaba la construccién de una carrete-
ra en superficie. Ahora vamos a ver que la
consideracion original era una carretera por una

zona muy pendiente, de bosque primario y muy"

inestable que decidimos no tirar la carretera por
alli y para poder construir una variante adecua-
da, hubo la necesidad de disefiar un viaducto de
520 metros, con las modificaciones de puentes
-en el viadicto se mejora sensiblemente desde el

punto de vista el proyecto se dlsmmuye la ines--
tabilidad potencial de la via y se mejoran los -
costos de mantenimientos, problemas que s¢

pudieran presentar hacia el futuro. Vamos a~

mirar un poco aspectos del cambio de Pipiral por
su viaducto. ‘

El Proyecto original contemplaba una carre-
tera media a ladera en ese talud que tendria mas
de 100 metros de altura el corte pues se acabaria
con'todo ese bosque, que como lovamosaveren
la fotografia donde se seiialan los aspectos
geoldgicos pues era inestable ‘ese cambio. Por
una carretera qué viene por esa meseta en vez de
por donde venia originalmente que era por ese
talud y continuaria por el borde de la fotografla
hasfa acé y el viaducto es para salvar el caiién

que conforma la quebrada La Colorada alli.

La nueva opcién vendria a mano derecha del

. peaje y se escarbard un cajon quecruzaria la via-

para conectar con el viaducto. Podemos ver los
diagramasdel mapa, veamos los diagramas dela
variante, alli se ve la carretera original entre el -
km. 87 y Villavicencio y el proyecto nuevo, la
variante de Pipiral con su viaducto y el tinel de
Buenavista que es de 4.5. km antes de llegar a

Villavicencio, ahi se ve el trazado nuevo, con .

relacién a la via antigua y el tramo de la variante
de Pipiral originalmente disefiado.

Como lo sefialaba el Senador Matus, los
tineles en su proceso de construccién inicial
tuvieron bastantes dificultades, el terreno que
se habia ant1c1pado que se iba aencontrar resulté
mucho mds dificil, alli.se muestran los porcen-
tajes. En estas filminas se ¢ ilustra el proceso de

2

IZos portales de los tuneles y el estado actual
_de las obras, antes de llegar a los tineles los
cortes con necesidad de estabilizacién de los

taludes y el corte por donde ird la via, obras de

drenaje y entramos a ver el tema de los portales
que efectivamente demord un -poco la inicia-

cion, este es uno de los accesos del tinel de )
Vljagual alli estaba contemplada su construc-

cién ya se habian terminado los accesos para

iniciar el proceso de construccién. Se inici6 el
-corte para entrar en la roca y hubo un despren-

~—

dimiento del terreno, se muestran el ancho de las

grietas que se formaron de ties metros algunas
de las consecuencias.de ese derrumbe. Final-
mente las obras de estabilizacién que hubo la
necesidad de construir para poder abrir el tiinel.

' Elttinel de Vijagual es el corto yel de Buenavista

es de 4.5 km. Alli se inici6 uno de los portales,
se encontrd una humedad sumamente alta 'y
problemas de estabilidad en la boca del tinel,
hubo que hacer estas trincheras y alli hay aspec-
tos del proceso de una vez terminados los filtros
y ludes, a través de colocacién de anclares y
malla metélica luego del vaciado de concreto,

una vez estabilizado ya pudimos abrir el portal. .

e iniciar las excavaciones y ya este es el aspecto

. general de la-obra, se estd sefialando la pila del

viaducto con el cual se van a unir Tas dos bocas
de los tiineles, alli se ve el tamafio de las obras

* de la pila de ese viaducto, y ese es el otroportal
_de salida hacia Villavicencio en su aspecto ori-"
, ginal del sitio donde se iniciaron los trabajos, se

ve la iniciacién del acceso 'y la- excavacion
inicial, el portal ya estabilizado, aspectos del
interior del tinel, aspectos de consideraciones
ambientales para sedimentos del agua que sale
del tdnel, y finalmente hemos logrado en los.

. trabajos de los tramos 2y 3, un avance importan-

te como ustedeés lo ‘acaban' de ver después de
resolver una serie.de problemas que se presen--
taron en las dos obras, aqui estdn aspectos de los
ahorros que se logran en este Gltimo tramo y que
fueron cuantificados en $9.400 millones al afo.

Interperla el Senador Vicente Blel Saad:"

(En estos tineles hay los extractores de
anhidrido carb6nico?

El doctor Guillermo Gaviria responde Este
ttinel contempla una ventilacién -longitudinal,
uno de los cuestionamientos originales que se.
hizo por parte del constructor era que un tiinel de
esa longitud era que €I hubiera preferido cons-
truir otro al lado de ese. Definitivamente cuando
el proyecto estaba estructurandose ‘en sus etapas
iniciales el anterior Gobierno avalud este tema y

~descarté la factibilidad de construir dos tineles.
Sin embargo el analisis de los disefiadores'y los -

consultores de la interventoria mostré que se
puede utilizar este tinel y que los riesgos que se
sefialaban son minimos comparados a lo- que

exigirfa econdmicamente erradicar cualquiertipo.

de riesgo. El puente del Ariari, que la gente ha
dadoenllamarel Alcaraban como el dela cubillera

- que €5 un sistema de los que sustituye el original,

ya estdn terminados, lo tinico que se estd traba-
jando es en los accesos al puente.y .esperamos -
tenerlos listos para mediados de julio. En rela-
cién con la inquietud de la gente. del llano de

ria de puentes pues hacen que las prioridades se
dirijan aresolver la problemaética nacional prime-

ro y luego recuperarlo pero estd dentro de los

planes del Instituto. Eso creo que totaliza i inver
siones en la via Bogoté-Villaviencio. |
Interpela el Senador Elias Antomo Matus
Torres: '
. Parareconocer nuevamente lo que deciamos
antes que esta obra es tan importante para el pais

-

*

... Tecuperar ¢ el antiguo, puent&Guallermo Leon._),@w - o iga
“lencia estamos: interesados en hacerlo, pero las * '
dificultades que tenemos en todo el pais en mate- °

€
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que el exministro Enrique Vargas Ramirez consi-

dera que es el reto mis grande que_tiene la
ingenieria colombiana en toda su historia, se

- estd viendo que es una realidad, quelos trabajos:

avanzan y que ello se debe en gran parte y debo
reconocerlo nuevamente al esfuerzo, tenacidad, -
diligencia e interés que ustedes le han puesto a
estas obras por sacarlas adelante como lo vamos

-viendo y lo reconocemos todos los llaneros y

que nosotros insistimos en esos cuestionamientos

y planteamlentos que se han hecho a través dela -

Sociedad Colombiana de Ingenieros porque cree-
mos que pueden ser Gtiles para el Gobierno,
concretamente para los técnicos del Ministerio

- de Transporte que usted coordina y encabeza.
- Le vamos hacer llegar esas inquietudes tanto el

informe +de.]la’ Comisién Geotécnica como los

.

cen esos cuestionamientos en los tiineles princi-
palmente buscando la mayor seguridad para los
usuarios y la solucién més adecuada y conve-
niente, Gaviria de mi parte muchas gracms yque
ojalé el préximo viernes pueda anunciarnos:la
férmula de acuerdo con los conceswnanos enel
tramo uno. -

‘El Senador Tito Rueda Guarin pregunta:

Doctor Gaviria, cuando usted se referia a las
diferentes alternativas de la carretera Caqueza,
que decia el Presidente determiné ésta, quién es
el Presidente? ‘

El doctor Guillermo Gaviria responde:
El.Presidente Samper.
Senador Tito Rueda Guarin:

Yo no sabia que fuera 1ngenlero pero bueno

gracias:
Contmua el doctor Gulllermo Gavma

Lasi gu1ente pregunta del cuestlonarlo, (qual
esel estado de las vias en la Nacién colombiana?

~Larespuesta que yo doy corresponde funda-
mentalmente a las carreteras primarias o de la
Red Troncal Nacional, el estado general de
#tuerdo a evaluacion realizada en 1995, dividié
lared troncal en dos clases: La red pav1mentada
con una longitud de 8802 kms y sefiald el estado

-de .acuerdo con la clasificacion internacional.
.. Bueno el 55% de la red, regular el 31% y malo

el 14% 'y la segunda categoria en la red en

_ afirmado o sin pavimentar una longitud de 4.560

kms en estado bueno, esta red es mucho mas

. vulnerable, el 17% en estado bueno, en regular
‘el 31% y el malo 47%. En relacién con'!os

puentes, el mapa de la derecha €s la etapa inicial

_ que estan senalados con puntos ‘sobre” las
troncales, de los cuales la evaluacién inicial

selecciond 58 que en este momento estdn bajola
responsabilidad contratada, la evaluacién de
detalle, los disefios de las reparaciones, las me-
didas de estabilidad, etc, con constructores na- .
cionales y ademés una interventoria de esos

‘contratos que la ejerce una firma extranjera

especializada en el tema de puentes. En el mapa
de la izquierda hablo de la segunda, aunque se

informes de los ingenieros profesorés de la:
- Universidad Nacional, Petrulis y-Nidia que ha-

llevaron paralelas es una revisién en menos
profundldad de 310 puentes distintos a los de la
primera etapa, de esta evaluacién preliminar ya
se recibieron los resultados y estdn consignados
en un estudio-que estd anexo de este informe’y
lo voy a dejar para que la Comisién pueda
dlsponer de esa informacién en el momento que
lo requieran. -

En materia del tema de puentes el Instituto

termind en asocio con la Asociacién Colombia-

na de Ingenieria Sismica un manual de normas -

sismicas para disefio de puentes actualizado que
termind en diciembre de 1995, aqui hay consi-
deraciones sobre. toda la normatividad para el

“disefio y construccién de puentes; €l analisis de

las cargas vivas, muertas, de vientos, sismicas,
térmicas, tolerancias para los materiales de con-

creto, los aceros etc, estd siendo a prueba duran-

te dos afios como es la practica internacional,
también dejamos una copia a su disposicion, en
el informe que les pasé, hay informacion sobre
las licitaciones vigentes, los procesos de contra-
tacién de obras de mantenimiento y rehabilita-
cién en el pafs y asf mismo de las contrataciones

- relacionadas con este programa evaluacién y-

-atencion de puentes

‘Interpela el Senador Juvenal de los Rios:

Usted sabe que el problema fundamental de
las carreteras colombianas es €l sobrepeso pue-
de hacer todo esto que nos esta diciendo pero si
no regulan el peso de las tractomulas el proble-

- ma siempre seguira.

En qué quedé la regulacion del peso para
transitar por las carreteras colombianas? la otra
cosa, cuando, ustedes entregaron las carreteras a
los departamentos acada uno le dieron una plata
que no alcanza para rhantener las vias que uste-
des mantenian y ahora que se ha venido ésta ola
de invierno es un ¢aos total el que se ha presen-
tado ‘en algunos departarnentos como Narifio,

alld estan amenazando que van ‘a hacer paros, .

que la gente va a salir porque ‘practicamente las
carreteras estdn acabadas hasta tal punto que por
ejemiplo todo ¢l mundo esta-feliz’'que Caminos
Vecinales siga manteniendo las carreteras: por-
‘que los departamentos no tienen ni la infraes-
tructura para poderse hacer. cargo de eso, en el
recorte que acaban de anunciar de $3OO mil
millones, cudnto le recorta-al Instituto, si le
afecta y a qué departamentos y regiones va a
afectar?

Interviene el doctor Guillermo Gaviria:
"En cuanto a las acciones del Instituto en

relacion con 1os puentes Leon Valencia, Carare -
yPescadero,mevoya concentrar en el Pescadero_
Y, Car.are,-alh estin.las cifragdadas inversionas. .Pesc
i 56 Bl on e O MRS Pas e s Ty
fallo las 1nvest1ga010nes que se ordenaron‘a la”

Facultad deln genlerla de 1a Universidad Nacio-
nal con una firma mejicana especializada en el
tema rindieron sus-respectivos informes sefia-
‘lando que el puente de Pescadero habia fallado
por una déficiencia en el dibujo. :

El Instituto 30 dias después del colapso puso
en funcionamiento un puente transitorio de 130
misicos de longltud que actualmente esta pres-
tando el servicio. También se habia trabaj adoen

una solucién que se entregé con anterioridad,
.cudl fue, construir un cruce por el cauce del rio

con un terraplén y unos puentes, en relacién con.
la solucion definitiva después de escuchar la
opinién de la gente de Santander. La Sociedad
Santandereana de Ingenieros; las Cémaras de

. B .
Comercio, el Gobernador 'y las fuerzas vivas,
quienes pidieron una solucién en concreto no:
una metélica, se contrat6 el disefio y la construc-

cién, ésta se le entregé a la firma Concreto'y

“ellos tienen el compromiso de entregar el puente-

-definitivo en diciembre de este afio; enrelacion
con el puente sobre el Rio Carare en Puerto
Araijo sobre la troncal de] Magdalena, las repa-

" raciones que se le hicieron alli estdn sefaladas,

las cuantias de los trabajos que permmeron
ponerlo en servicio y esta atendiendo-normal-
mente el trafico, se ha sefialado en varias opor-
tunidades su deficiencia y que estd en peligro de
caerse. Hemos hecho miiltiples revisiones y es-
tamos haciendo un monitoreo del puente actual
que nos permite tener un margen de tranquilidad
sobre su estabilidad, es decir después de repara-
do y'haber sido sometido al trafico de la troncal,
el comportamiento ha sido estable. Sin embargo
sabemos que el sitio donde est4 ubicado nc es el
6ptimo desde el punto de vista de las considera-
ciones de la ingenieria y por eso cuando se
presentaron lasfallas se contraté el disefio de uno
nuevo, disefio que contemplé el analisis de cua-

" tro alternativas, finalmente el consultor con’base

en sus estudios recomendo la alternativanimero
4, se'adelantaron los estudios, se hizo la solicitud

al Medio Ambiente que en el dia de ayer nos:

entregé la resolucién en la cual da via libre a la
construccién, estamos en el proceso de arbitrar

"los recursos para una vez tengamos la plata,

iniciar la construccién del puente definitivo.
Interpela el Senador Tito Rueda Guarm'
Yo quiero reférirme al puente de Pescadero,

- le notificaron al sefior Director de Invias la
gravedad que tenia el puente, yo no pude inter-.

venir porque no estaba en el pais cuando sucedié
esa catastrofe, pero aqui lo anunciamos en un
debate al que también asistid-el doctor Gomez
.Martinez, Ministro de Transporte quien nos
dijo que él tenfa toda la razén, se le dijo que
probablemente cuando se destruyeran lds carre-

teras y se cayeran los puentes, él no estarfae el

Ministerio y .nosotros si estarfamos aqui en el
Congreso de la Reptiblica. Hoy estamos viendo
que teniamos toda la razdn, creo que ahora él eni
su periddico probablemente va a echarle la cul- .
pa a usted de todo lo que ha pasado en el
Ministerio de Transporte y en el Invias. A usted
le notlflcaron el mal estado del puente de

= C s e Mok
el disefio de ése puente y siesa firma tiefie 0 no

~contrato con el Ministerio-de Transporte, no sé
quién lo haria, pero eso no puede continuar asi

doctor Gaviria, porque’ aqui nosotros nos acos--

tumbramos a'echarle la pelota aotra entldad ua
‘ofras personas. -

Cuando usted habla del anterlor Goblerno
usted fue el Director Nacional del Instituto
Nacional de Vias, entonces también tiene la

responsabilidad, no es que al pasar un gobierno,

.

'S
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el venidero se disculpe en el otro. Realmente
todo cuanto ha sucedido se lo anunciamos aqui

y en la Plenaria del Senado; respecto al puente -

del Carare. Otra vez dejo la constancia que va a
suceder una catastrofe aunque usted diga que
no, pero me sorprende lo que he podido ver en el
informe de agosto -16 rendido al Senado, la
reparacion del puente ténia un costo de 2679
millones y hoy después de tantos meses notenga
sino, 0 sea, que hay como peaje de recuperacion
del costo de inversiones porque ha disminuido,
igualmente terminaba‘el informe de agosto de
1995, diciendo: »

Cuarto. Si el Ministro del Transporte tiene el
permiso del Medio ambiente sobre la variacién
en la localizacién de dicho puente, y para qué
fecha estd programada su construccién definiti-
va, eso fue en agosto y a la fecha se encuentra en
estudio en el Ministerio del Medio Ambiente,

entre el 16 de agosto y el 11 de septiembre el

constructor debe cumplir con las correcciones y
recomendaciones hechas por dicha oficina, cum-
plidas éstas se solicitara al Ministerio del Medio
Ambiente el 15 de septiembre la viabilidad
ambiental del proyecto con base en las conside-
raciones ambientales que el estudio contiene.

Se espera el pronunciamiento del Ministerio
para antes del 15 de diciembre, teniendo en
cuenta en qué tiempo promedio el ctorgamiento
de una licencia ambiental para el Instltuto esde
3 0 4 meses. .

Posteriormente se iniciard el proceso
‘Ycitatorio de noviembre 15, dependlendo del
éxito en el tramite de la licencia puede iniciarse
este proceso antes del endeudamiento.

Para la construccién de las obras en dos
contratos independientes, uno para la construc-
cién del puente y otro para la ejecucion de los
accesos para los que se tiene estimado un tiempo

simultdneo de ejecucién de 13 meses, y en el

informe que usted nos pasa si termina diciendo;
" luego de analizar el estudio anterior el Ministe-
rio del Medio ambiente, otorg6 la licencia am-
biental para la alternativa 4* cuya construccion
definitiva se iniciard una vez se con51gan los
'~ recursos requeridos, sefior Presidente y honora-
bles Senadores, cuél es el informe cierto, el de
agosto o el de hoy? porque en agosto tenian los
recursos de-acuerdo con esto, se abria licitacion
'y.que se iniciaba Ia construccién del puente y

.._aqui dicen que no tienen, luego no hay un sélo

peso para la construccién de ese puente y repito
y dejo constancia que el puente se les va a caer

otra vez, creo que en esto ya tiene que dejarnos’

a nosotros un poquito quietos y no echarnos la

culpa de todo lo que sucede en el pais, sino que .

aqui doctor Gaviria hay que actuar con respon-
sabilidad asi como hicieron con la ruta de
Céqueza hay que llamar al sefior Presidente para
que nos diga donde le conviene mas hacer el
puente, porque no prevalecen los datos técnicos
ni la economia, sino la conveniencia y repito
hace unos dias en la invernada tan fuerte, si
usted no lo sabe digales que se lo informen, lo
que dijimos aqui y se lo mostramos con fotogra-
fias, donde tienen proyectado el puente de acuer-
_do con este quedo sin rio, porque volvié a coger

- - -

el cauce anterior el original y eso era 1o que
nosotros le discutiamos, ojald dentro de unos
afios cuando ya terminen el puente estén ustedes
haciendo las obras hidriulicas para echar el rio
por donde estd el puente, yo. le digo doctor
Gaviria con toda seguridad ustedes estan equi-
vocados y quiero dejar esa constancia-nueva-
mente. Parte del otro debate que le hicimos aqui
y en la Plenaria del Senado, por eso yo queria

“que estuviera el sefior Ministro del Transporte-

porque iba a oir exactamente lo mismo que nos
habian dicho en el debate anterior, lo

- incrementaron contradiciéndose comé lo lefaqui.
Por eso yo no confié en nada de lo que me han .

informado acerca de los puentes al menos en el
departamento de Santander, todo eso se lo diji-
mos y ha sucedido, y vuelvo e insisto, ustedes
estdn incumpliendo con la ley del plan donde se

autoriz6 que el Ministerio de Obras Piblicas .

tenia que nuevamente crear las seccionales que
anteriormente se Illamaban distritos para que le
pudieran hacer mantenimiento a los puentes 'y
carreteras de Colombia, esa es la causa por la
que estamos.padeciendo la caida de todos los
puentes o.de la gran mayoria y también lo que
estamos padeciendo por el problema de las
carreteras del pafs. '

Interviene el doctor Guillermo Gaviria:

Gracias sefior Presidente, en la tltima pre-
gunta que es mas dirigida al Ministro que a mi

dice: Sistema que va a utilizar el Ministerio a su -

cargo para el mantenimiento de las vias prima-

rias, secundarias y terciarias, situacién de las .

seccionales del Ministerio y Caminos Vecinales

para dar cumplirniento a la Ley del Plan Nacio- .

nal de Desarrollo. Lo correspondiente al Institu-
to, esla que sefialalo cOrrespondiente‘ al mante-

‘nimiento de las vias primiarias las cuales estan a

cargo del Instituto. .

En cuanto a éstas quiero dejar varios infor-
mes a disposicion de esta Comision, sobre Plan
de Microempresas Asociativas, parte del equipo
de'gentes que atienda el mantenimiento rutina-
rio de las vias, otro que ya mencioné sobre la
inspeccion de emergencias de puentes, uno so-
bre el plan para la conservacion del patrimonio
vial de Colombia en el cual estin consignadas

las prioridades en materia de mantenimiento -

vial del pais, aqui el Provial que lleva un afio de
ejecucidn se pueden resaltar varios aspectos, el

‘principal es el de la contratacion de administra- -

dores de mantenimiento vial que son especialis-
tas en el tema de vias a quienes se les asigné un
contrato después de un concurso de méritos
publicos se les asigné 100 0 150 km., estos
sefiores coordinan las microempresas asociativas
que son las que hacen los trabajos de manteni-
miento rutinario, como limpieza de talud y de
cunetas.
Continia el doctor Gulllermo Gavma.

Se encuentran en ejecucién y hay 62 contra-
tos adicionales de construccion y rehabilitacién

segiin s€ detalla en una lista que est4 adjunta al
‘informe que lé hemos presentado: Esa es la
forma como el Instituto esté atendiendo el man-
tenimiento de la red primaria y para concluir el -
cuestionario pues voy a atender la ltima pre-"

gunta mia antes de entrar a atender una serie de
preguntas que ustedes hicieron y no-estaban
contempladas en el cuestionario, para algunas
de las cuales tengo la informacién de memoria
y se las puedo absolver. La tltima se refiere
bésicamente al tramo de pavimentacién -de la
carretera Puerto Lopez-Puerto Gaitan en el de-
partamento del Meta, esta via, su pavimentacién
se inicié estando vigente el Ministerio de Obras
Publicas y Transporte hace aproxxmadamente
10 afios, hasta la fecha solamente se habian
avanzado 37 km. con importantes avances en la
pav1mentac1on a finales delafio 93, 94 y 95 con
las asignaciones para este.afio y del aflo anterior
estamos aspirando a mediados del afio hasta el
km 67 de un total de 110 km de longitud, lo que
haria falta se aspira a.incluir las vigencias de los
proximos afios del Gobierno del Presidente
Samper como él lo desea entregarsela a los
llaneros completamente pavimentada hasta Puer-
to Gaitan a finales de su Gobierno. La pregunta
relacionada por qué no se ha abierto licitacién se
resuelve en la siguiente manera, esta regional
todavia disponia de algin equipo y la partida
para la via decidimos utilizar ese remanente de

- maquinaria que habia para ejecutar la partida,

pero a partir del afio entrante ya no dispondre-

~mos de maquinaria, entonces tendrd que ser

contratado todo por licitacion. De las preguntas

- que me hicieron los honorables Senadores por

fuera del cuestionario, pues me voy a concentrar
en una que fue comun a varios de ustedes, es la
situacién presupuestal y cémo afecta la situa-
cién de restriccién del gasto al Instituto, la
verdad es un tema que nos preocupa por varias
razones:

-- Primero, como lo demuestra el cuadro la
asignaci6n presupuestal para este afio era de
$952 mil millones, sin embargo aun cuando se
ha dado todavia ya nos anunciaron un recorte
presupuestal de cerca de $50 mil millones, pero
lo més preocupante es la restriccién en el gasto,
oseaenel PACqueesel programa anual de caja,
alli del aporte total dé la Nacién que constituye
aproximadamente el 70% del presupuesto de

.este afio del Instituto, se restringi6 la posibilidad

de comprometer o ejecutar $410 mil millones,
con el agravante que inicialmente se habia res-
tringido el PAC-en los meses de marzo a junio y

las autorizaciones estaban para el segundo se- -

mestre del afio.
Afortunadamente la buena voluntad del Mi-

. nistro de Hacienda y el director de Planeacion y

la conciencia de la problemética que existe en
materia vial pues los llevé a modificar esa auto-
rizaciony que la plata que se habia autorizado se
autorizara en los meses de abril, mayo, junio y
julio, pero eso quiere decir que sigue existiendo
la restriccién de $410 mil millones, yo entiendo
que el Ministro de Hacienda y el Director de

. Planeacién estdn buscando la forma de si se

resuelve el problema en estos meses ampliar esa
autorizacién para los ultimos meses, pero eso
me preocupa porque los procesos de compro-
meter recursos en el Instituto, de abrir una
licitacién de alguna importancia, adjudicar y
legalizar toman entre 5 a 7 meses dependiendo

de la complejidad-del problema bésicamente, y -
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.si la autorizacién me la dan-en el segundo. Barranquillay el aeropuerto efectivamente esta

semestre, pues va a ser practicamente imposible incluido ese tramo’y el trabajo que se hizo con

" comprometer esos recursos o se podrdn-com- cardcter un poco transitorio se va a reforzar.

- sprometer ‘pero- no se podran’ ejecutar en esta El Senador Celis también presenté sobre el
“vigencia y como vieron ustedes en la gréfica el - tema del presupuesto el Senador Santos sobre la
rezago en inversién vial estd perjudicando ias * tension de los departamentos, la real situacién.

metas fisicas que se le sefialaron ala comunidad de Ia plata, los puentes y-revision de la Ley 105.

que se ibar a lograr y que en tltima instancia- Senador Albornoz con mucho gusto entraremos -

dependen no’ solamente de la eficiencia del - amirarel désempefio del departamento de Narifio
Instituto y de los contratistas sino fundamental-- en relacién con las responsabilidades que se le

~ mente del flujo de recursos; yo he utilizado un  entregaron y los recursos que se le delegaron, he
* sfmil para ilustrar un poco la problematica del . tenido noticias que el tramo Junin-Barbacoas

presupuesto, el presupuesto del Instituto escomo  efectivamente ha sufrido un deterioro que no
una cuenta de ahorros, pero resulta que el duefio deberfa tenerlo, vamos a conclucir una investi-
dela ciienta le permite a su hijo utilizar Gnica- 'gacic’)n de este tema, y con mucho gustd los
mente €] 50% de lo.que. hay nominalmente, resultados se to haremos conocer a la honorable
entonces si la cuenta que es equivalente tiene ~C0misi.6n’.' = ’ v

-$100, pero el duefio de la cuenta no me permite  Preguntaba usted Senador, para el tema de

sino utilizar $38, pues de qué me sirve teneruna . puentes y para la solucién de la‘problemitica,
cuenta en esas circunstancias, es lo. mismo que * cygnta plata se necesita para atender este avan-
nos estd pasando que la autorizacion para gastar  z3do deterioro de la red vial de los puentes.
los recursos en lo que atafie a la porcién de 1a  Npsotros con base en estas dos etapas de andlisis

- Nacién, pues tnicamente del 38%.de lo que 'y cop Jos contratos que tenemos y'los puentes

deberia ser, y un problema que e$ muy impor- gue hay identificados hemos sefialado que el

" tante en materia de obras de’ingenieria es'queé  problema cuesta alrededor de $200 mil millones

‘usted contrata una obra de alguna envergadura,  estimado porque no sabe urio exactamente cudn-
el contratista se prepara para ejecutarla en 10s 1o cuesta hasta que no entra a operar. La repa-
plazos establecidos, mo‘v.ili_za-l una cal}tidad de racién de un pﬁente existente es como la opera;
recursos humanos, maquinaria y técnicos y n0 cjén de una persona enferma, usted empieza
puede estar acelerando y desacelerando el ritmo  aprir y corregir pero no puede hacer un diagnds-
de las obras como si fuera un-carro, porque €so  tjco complétamente preciso, sin. embargo, si

le causa un trauma a la ingenieria que es 1o que  posgtros pudiéramos obtener entre 50 y 60 mil
" lanueva Constitucion y la nueva ley de Contra-  mjljones exclusivamente para puentes este afio,
tacion aspiraba a erradicar, de alguna manera  creq que se lograrfa neutralizar bastante las
“estamos volviendo a las practicas'que son tan  gjficultades que le estsn causando ala economia

perjﬁdiciaies para la salud de la red vial Qel pais. los problemas en transito. En relacién con el
.De manera que me preocupa mucho, quiero resto del presupuesto seria muy importante que

_ ser enfatico en la buena voluntad que el sefior ~ el PAC que se nos autorice, por lo. menos cubra
‘Ministro de Hacienda y el Director de Planeacion  los compromisos que se adquirieron con ante-

han manifestado, y ‘en la deferencia que han rjoridad el afio pasado o con anterioridad a la

tenido siempre para con €l Instituto porque eso ~ determinacion de restringirlo, por lo menos para.

es importante reconocetlo, pero igual me pre- " que el Instituto cumpla con los compromisos
ocupa la realidad presupuestal porque va a que se habfan adquirido pero pues todo lo que se
afectar sensiblemente las metas fisicas que po- - logre por encima de esas cifras es en beneficio y

*damos entregarle a los colombianos. En rela- si se nos indicala disponibilidad de esos recur-

cién con la oriental en el departamento .del soscon suficiente antelacién estamos en capaci-

- Atlantico la inquietud del Senador Cepeda, se " dad de ejecutarlos durante el afio.

hicieron dos contratos que estén en ejecucién, -  E] Senador.Garcia quien manifesté sus in-

_entiendo que hay 4 frentes de trabajo y que van quietudes sobre la carretera el Viajando-San

acumplir los plazos originales, los cuales sonde - Marcos-Majagual, quiero decirle que en el Plan

' ~18 y 16 meses, inclusive creemos que al ritmo  de Desarrollo aparece dentro de las obras a ser
. que han marcado los contratistas enestos prime-  atendidas por el Instituto, el acceso a la Mojana,
TOS meses es.muy pgobable_ que terminen anies . eqy es la denominacién que le dio el Congreso y

~ de los plazos contractuales, inclusive la contra-  gptre paréntesis Majagual-San Marcos-El Via-

tacion esta por debajo de la disponibilidad que  japdo. Habiamos interpretado esto como la-vo-
tenemos réspaldada en vigencias futuras, conlo - jyptad del congreso, que se iniciaran los trabajos
cual Senador de acuerdo a su interés manifesta-  por Majagual; los estudios que el Instituto ade-
do en’otras oportunidades vamos a tratar de  Japta su propésito fundamental no es establecer
ampliar la construccién de la segunda calzada  por cugl de los dos lados se inicia la-obra, sino
desde el punto intermedio donde se habfa que-  elaborar los disefios completos para amplia-
dado por falta de recursos hasta tratar de hacerla  cjon rectificacion y pavimentacién de la via tal
lle/gar hasta Sabanalarga. - como losefiala el Plan de Desarrollo. sin embar-
Estamos en ese ajuste para mejorar las condi-  go es probable que un subproducto de ese ané-
ciones de acceso a la ciudad de Barranquilla.  lisis sefiale la conveniencia de arrancar con un
* ‘Senador, con mucho gusto le podemos hacer - frente por este lado o por el otro, yo participo de

llegar tanto a la ‘Comisién ‘como a usted un' laidea que siel congreso desea que se inicie por:

informe sobre ese tema, los montos, los plazos, San Marcos, pues estamos completamente de
etc, yenrelacién con lainclusién del tramoentre~ acuerdo, el hecho que esta carretera esté en el

plano nacional como rfesponsabilidad del Institu-
'to con una partida asignada hace que aun cuando
el tramo San Marcos-Majagual inclusive el tramo
Guayepo-Majagual, estd a cargo del Fondo Na-
cional de Caminos Vecinales, pero ya hay una
orden directa del congreso en el Plan Nacional de
Desarrollo, pafa que el Instituto invierta enla via,
entonces las inversiones del presupuesto se haran
una vez terminados 16s disefios. Por lo pronto la
‘responsabilidad de la via es de Caminos Vecina-
les y nosotros tenemos la posibilidad juridica de
hacerlo, porque esta incluidoen esé tramo ac#, el
tramo el Viajando-San Marcos pues estd avan-
-zandosatisfactoriamente.

'En relacién con el puente, la apreciaeién la
comparto plenamente, si se va a convertir enuna
troncal vale la pena hacer el puente definitivo.

. El Senador Gechem, hizo una pregunta que me
parece muy importante tocarla y. hablar aqui
expresamente sobre ese tema. ;Cual es el crite-
rio del Instituto sobre valorizacién? Mis que el -
Instituto, el Gobierno Nacional a través de un-

- documento Conpes le sefialé al Instituto 1a obli- -

"gacién de recuperar el esquema de-valorizacién
entodo el pais, los cilculos que se han hecho son
sumamente importantes, hay zonas donde las
inversiones del' Estado multiplican por 5, 10, 15
el valor de las tierras y-el Gobierno cree que es
justo y equitativo que se recuperen esas inver-
siones, de manera .que estamos.dandole una
_revisién muy minuciosa al esquema y una de las
cosas que consideramos vitales para que el pro-
grama de valorizacién no se convierta en una'
pelea del gobierno con las comunidades en
todas partes, es que los mecanismos que estin
establecidos en la ley se mejoren para que Jas’
inquietudes y quejas de la comunidad. en
relacién con las pretensiones por-valorizacién
sean atendidas individualmente y se les dé una
‘atencion eficiente, no arbitraria quetesuelvasus .
inquietudes y fortalecer sensiblemente los estu- *
dios que lleven a los derrames de valorizacién,
en el caso concreto de la via Rio Loro-Pitalito,
‘pues después de la conversacién con ustedes, :

. llevé el tema al Consejo Nacional de Valoriza-
cién, el cual yo presido en ausencia del Ministro,
pero éste asisti6. E1 Consejo me dio instruccio-

- nes'que atendiéramos todas las inquietudes de la
comunidad a través de los canales que estin
establecidos, o sea el nombramiento del-propie-
tario y que fuéramos particularmente atentos a

. todas las inquietudes dé la comunidad, recono-
ciendo varios de los puntos que ustedes sefala-
ron, el hecho de que es una repavimentacién,
que hace muchos afios se inici6. - o
..~-El Consejo esi4 dispuesto a darle un trata-
miento muy serio y especial a este tema aunque
‘pidié que-fuera a través del representante o su
equipo; también estaba dispuesto que una parte
de los recursos que s¢ recaudaran, inclusive -
revisar el monto a derramar se destinara en las
zonas de recaudo, de beneficio. Sin embargo
cuando fueron los funicionarios del Instituto este
fin de.semana se encontraron con una situacion
muy polarizada y no pudieron ‘expresar sus
puntos de vista, creo que eso dificulta una solu-. .
cién. Quisiera solicitat un apoyo importante del
Congreso, la Ley de Valorizacion vigente tiene
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algunas deficiencias, el Ministerio del Trans-
"porte estd preparando un proyecto nuevo de ley
que mejora senciblemente esta herramienta-que
es vital para poder desarrollar, lo vemos mucho
més hoy en dia con estas restricciones, es vital
para poder mejorar las vias, yo quisiera que el
Congreso evaltie muy cuidadosdinente esa pro-
puesta de ley porque de eso depende la salud de

la valorizacion hacia el futuro, y créame que es

una fuente de ingreso que no podémos tirar al
carro de la basura, porque tiene que considerar
toda la problemadtica social de orden piblico
econémico de la gente del campo que tiene que
aplicarse porque es una fuente equitativa y nece-
saria para oxigenar el Presupuesto del Instituto,
le garantizo Senador que el Consejo Nacional de
Valorizacién comprende la problemética y est4
dispuesta a darle un tratamiento de acuerdo a las
dificultades que afronta el agro en el departa-

mento del Huila en estos momentos. Sobre las -

consideraciones de fallas de puentes que conoz-
co en la red secundaria en el Departamento, de
la problemaética del invierno en los departamen-
tos del sur, estariamos mirando-eso en detalle
- con nuestro Director de la Regional y en lo que

podamos ayudar con mucho gusto estaremos a

su disposicién. -
El Senador de los RlOS pregunto sobre el

~avance de la regulacién del control de peso de’

las cargas, fundamentalmente esa competencia
es del Ministerio de Transporte, sin embargo,

nosotros hemos venido ddelantando una serie de

inversiones en basculas, en operativos de con-

trol de pesos en diferentes partes y hemos logra-
'do mgjoras, pero todavia hay zonas donde prac-

ticamente es imposible ejercer ese control.

En la actualidad el Instituto tiene una esta-
cion de control de peso enl construccién y tiene
4 en proceso de licitacién, estamos en la parte de
evaluacion de propuestas para adjudicar la cons-

_ truccién de otras cuatro estaciones fijas, distri-
buidas en la red troncal de todo el pais, con eso

N

estamos seguros que se va a regular mucho més-

el trafico, pero ademas de esto tenemos entre 10
y 12bésculas no sé decir exactamente el nimero
de bdsculas méviles que estamos rotando en
varias partes del pais, ademds cada concesién
que se otorga lleva la obligacién de colocar.en el
- proyecto concesionado una bascula, una vez
estén completamente terminados los proyectos
que estan en construcciéon por concesion y las
basculas instaladas, entonces las estaciones de
control de peso del Instituto y las baculas mévi-
les estamos seguros que se va a mejorar sensi-
blemente aun cuando de antemano creo que
llevando las cargas circulantes permitidos por la
norma, estamos por encima de las cargas que
aceptan las carreteras colombianas, es decit la
norma es supremamente laxa es una de las més

permisivas del mundo, mientras nosotros per-.

mitimos circulacién de 52 toneladas, pero en:la
prictica en los controles hemos encontrado
tractomulas con 80 y més toneladas, comc es el
caso de los carboneros en la zona del Cesar,
paises como los de la comunidad europea estan
restringiendo sus niveles de carga entre 40y 44
toneladas méximo, son paises. que invierten
mucho més en su infraestructura, que hacen un

mantenimiento con menos limitaciones de re-
cursos y que verdaderamente ejercen un control,
tienen cargas muy por debajo. de las permitidas

por laley colombiana, ni se diga de las que estan

circulando en la realidad.

" Interviene el honorables Senador Hum-
berto Rojas Cuesta: .

En relaci6n a ese tema, qué tipo de sanciones
se han previsto a quienes transporten sobre carga.

El doctor Guillermo Gaviria manifiesta:.

Esa es una pregunta excelente, las sanciones
que estaban vigentes eran relativamente tenues,

el anterior Ministro de Transporte, emiti6 una -

resolucién en la que hacia mas dréasticas las
sanciones y bajaba en 4 toneladas la carga maxi-
ma, eso gererd una protesta nacional, se suspen-
di6 la resolucién y entiendo que el Ministerio
reactivé hace unos dias la parte concerniente a
algunas de las sanciones, pero la pregunta no me
compete y no se la podria contestar con precision;
con mucho gusto lé puedo hacer llegar cuanto
que me suministre el Ministerio al respecto.

El honorable Senador Humberto Rojas
Cuesta manifiesta:

Suena muy bonito, que hay un sobrepeso,
que se estdn tomando las medidas correctivas
pero si no hay un tipo“de sanciones entonces
para qué se toman esas medidas, realmente no
entiendo. '

Interviene el doctor Guillermo Gaviria:

- Estamos de acuerdo, si se establecen sancio-
nes para evitar una conducta anormal y no se
hacen cumplir, poco sirven las sanciones.

- El honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay: :

Doctor, sobre el tema de valorizacién se ha
suscitado toda una controversia, y le ha corres-
pondido al departamento del Huila, ser el
conejillo de indias en este proceso precisamente
que se inicie por la via- Rioloro-Pitalito; las
comunidades y todos los estamentos de la re-
gion, hemos solicitado no la revisi6n, pues usted
en eso ha tenido buena voluntad al tratar que por
lo menos en los mecanismos que estén estable-
cidos se logre disminuir el monto asignado por
esta valorizacién y por otro lado la buena volun-
tad que esos recursos recaudados se destinen al

mismo sector, al tema vial, usted que conoce y
amablemente ha visitado nuestra regién, sabe-

que esta via no tiene otra alternativa es la Gnica
via principal; al pensar reinvertir-esos recursos
en la misma érea, de pronto no tendria un mejo-
ramiento de lared vial en el sector porque seria
inexistente, pero hay una serie de argumentos lo
que queriamos expresarle e invitarlo en esta

- cruzada no a la revision sino que derogue la

decisién tomada precisamente en estos momen-
tos porque obviamente la situacion es de todo el
pais, pero de manera espe01a1 el Huila en estos
momentos es un tema que no aguanta la crisis

- del sector agrario, en nuestra region es muy

acentuada y los problemas sociales y econémi-
cos son muy latentes, y la verdad que es un
momento dificil 1a decisién falté mucho més en
la ambientacién y en la presentacién del téma
antes de presentarse la toma de la decision.

Abhora se produjo una situacién que ha causa-
do unas dificultades y como usted bien lo decia
los mismos estamentos de la regién se.han
negado a designar sus voceros y a participar en
los mecanismos que estan establecidos dentro

de la Comisién Nacional de Valorizacién hay

una situacién que se ha sumado al paro regional
que esté decretado por las fuerzas agrarias para
el 24 de abril, queriamos acudir a su buena
voluntad 1gua1mente al sefior Presidente, a versi
se logra por lo menos una interpretacion a este
querer regional para que no se pongaen marcha
dicha decisién. Luego la aspiracién no es la
rectificacion o revisién sino la derogatoria de
tal decisi6n administrativa; doctor Gaviria, de
modo que acudimos a usted para que nos ayude

a una salida, y ‘asf no se produzcan mas

traumatismos en nuestra region.

‘La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al Director de Caminos Vecinales:

Sefior Presidente y-honorables Senadores,‘

voy a aprovechar mi intervencién ante esta
Comisidn, primero para agradecerle a quienes el
afio anterior participaron en la proposicién y
aprobacién del articulo 36, con el cual se sus-
pendid la liquidacion del Fondo Nacional de
Caminos Vecinales, los cuales conoci en 1983,
siendo Director Regional de Santander y des-

~ pués como Subdirector Nacional, época en que
el Banco Interamericano de Desarrollo en la’

revista mensual que publicaba para América
Latina, designé al Fondo Nacional de Caminos
Vecinales de Colombia como la entidad mas
competente durante ese afio ,en construccién de

“ vias en infraestructura en América Latina, en-

tonces sus programas y proyectos de pica y pala
construidos en las regionales fueron llevados
como ejemplo a paises como Perd y Ecuador, y
los funcionarios de Caminos Vecinales de Co-

Tombia, fueron a esos pafses a instruir como se~

elaboraban las carreteras, también su Gerente
General de alguna época fue llamado por el
Banco, Mundial como asesor. Pero en 1996

“encontro un Fondo Nacional de Caminos Veci-
-nales liquidado por resolucién de alguien, el’

Decreto 2171 de 1992 decidié liquidarlo y la
Ley 105 determiné que las gobernaciones serfan
las encargadas de mantener la red terciaria del
pais, y resulta sefiores Senadores que el Instituto
Nacional de Vias, tiene bajo su responsabilidad
8.800 km de via pavimentada, y en la red tercia-

ria sOlo enn Caminos Vecinales tenemos 28.000

km, sin contar la construida por los municipios
y gobernaciones Hemos hecho un balance y’
creemos que mas de 6.000 km de dichas vias
estan sin mantenimiento desdé 1992 cuando se
empez6 a liquidar Caminos, desde cuando las

gobernaciones empezaron a liquidar funciona- -

rios y maquinaria de sus Secretarias de Obras
Pdblicas. Me preocupa que al leer El Espectador
de hoy encuentro noticias de cuatro vias de-
rrumbadas en el pais, eso sin comentar como
estan el resto de vias terciarias y sucede que
cuando se cae el Puente Pescadero, toda Colom-
bia salta y-los medios-de comunicacién lo
registran pero cuando se cae el puente de Mese-

tas en el Meta, los 30 puentes que informé el.

Gobernador del Meta que se estdn cayendo,

\
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también en Narifio, Santander y Boyac4, pues
esos puentes los dolientes son la comunidad que
no tiene acceso a los medios de comunicacién y
nadie cuenta. A mi me alegra que el Gobierno
del Presidente Samper crea que el Fondo Nacio-

- nal de Caminos Vecinales debe continuar con su

funcién, segin el articulo 36 que le da vida, el

concepto emitido por la Sala Civil del honorable
Consejo de Estado el 28 de agosto y el fallo de

la Corte Constitucional del 2-de febrero de este
afio que declaré exequible el articulo, entonces

~Caminos Vecinales vuelve a nacer, lo estamos
. reestructurando aunque se habian liquidado 10

regionales, estaban funcionando Boyaca
Santander, Cérdoba, Meta, Putumayo, Caqueta
y Bolivar, sin embargo durante el proceso de
liquidacién alguna maqumarla se vendid a‘los
exempleados y otra quedo sin nmguna funcion,

* estamos emprendiendo una accion para recupe-

rarla y la que no sea recuperable venderla para
obtener recursos para invertir en vias, si no la

podemos recuperar hacer convenios con los

municipios pues no se les puede entregar las vias

Pero dirin que para eso es el Fondo de

‘Cofinanciacién de Vias de Findeter; pero les.

digo, para que un alcalde de un municipiolejano.

acceda a un ctédito de Findeter, después'de 6 u -
" 8 meses de vueltas cuando se lo aprueban tiene,

que sacar una licitacién piiblica para lo cual
requiere ciertos. funcionarios que no tiene; aqui
hay varios alcaldes.y pueden ratificar lo que

estoy diciendo, entonces las vias terciarias que-
daron sin recursos, sin bienes y sin dolientes.
También les quiero decir que para la presente

vigencia le dejaron al Fondo Nacional de-Cami- .

nos Vecinales, un presupuesto de 48.000 millo-
nes el cual significa casi un contrato grande de
Invias, esto es casi todo el presupuesto de Cami-
nos Vecinales, por lo tanto pido que para la
préxima vigencia las Comisiones Cuarta tengan

* en cuenta la gran responsabilidad de este Insti-
tuto que tiene que volver a construir carreteras.
Queria también comertarles en presencia de

algunos alcaldes del Meta, que la Banca

Nacién, por lo tanto ésta tiene que tener un
Institutd. Nacional que sea el que construya
dichas carreteras. Durante los tres afios de liqui-
dacién de Caminos y en el dltimo afio, nadie se
hahecho cargo de dichas construcciones porque
ningin municipio tiene los presupuestos para
acometer estas_obras nombrando vias comola
Cumbal en Narifio, Uribe en el Meta, que son de

alrededor de $2000 millones y el municipio ni

puede acceder a Findeter ni'al crédito de un
banco, por lo tanto el Fondo Nacional de Cami-
nos Vecinales como institucién nacional tiene la

responsabilidad de dichas construcciones. Por .
ese motivo el Gobierno ha creido que Caminos

Vecinales adscrito al Ministerio, debera acome-
ter ésta funcidn, para el mantenimiento de lared
vial, vemos que ha dado resultado las
microempresas en €] Instituto-Nacional de Vias,

- pues mucho mds tienen que dar resultado enel

Fondo Nacional de Caminos Vecinales, cuando
aqui se contrata una obra con un ingeniero para

“haceruna viaen Tiquerres, Narifo, éste firma el

contrato acd y se va a conseguir mano de obra
alld y pone ungs ciudadanos de la regién a que

" hagan la obra.

Nosotroslo que queremos y le hemos presen-

tado al sefior Presidente, es que estos 28.000 km-

de via los podemos mantener con 900 rhicro-
empresas, déndole a cada una 30 km afio, con 10
microempresarios, cada una y con un contrato
anual de 40 millones; ‘quiere decir que ganan

mensualmente 3.600.000 que equivale a $360.000 .

mensuales por cabeza en un municipio o vereda
donde sélo por Caminos Vecinales se hace pre-

sencia del Estado. Estamos  cambiando a ese
. ciudadano que puede dejar un arma por una pala

$6.878 millones para 1993, $5.872 millones
para 1994 cuando se entrabaen liquidacién, para
el 95 estaba en liquidacién 7:200 millones y para
1996 que nos estamos organizando nuevamen-
te, abriendo las regionales 2.500 mlllones, osea,
la cuarta parte de lo que necesitamos. En este .
orden de ideas, sino hay una adicién presupuestal
nos toca volver a cerrar las puertas en dos meses,
entonces quiero pedirle a la Comisién que nos
colaboren para que se asignen los recursos del
orden de los 8.500 millones para poder funcio-
nary seguir prestando el servicio en todo el pafs,
esto ya lo hemos debatido en varias comisiones
cor el sefior Director de Planeacion,y el Minis-

y una pica, paraque mantenga la carretera de esa t tro de Hacienda, pero sé que con la ayuda de las

vereda. El sefior Presidente me ha dicho que

tiene gran interés en esto, y son costos que

‘equivalen a 1a tercera parte de lo que tiene hoy

Findeter para mantenimiento de vias, en este
orden de’ideas hemos creido-con el sefior Minis-
tro que necesitamos una planta de personal,
primero porque los departamentos que cerraron
Caminos Vecinales cerraron los Distritos de Vias,

" lacemunidad no tiene a quien quejarse, no tienen

a donde ir. Hoy me llamé el Alcalde de San
Agustin, porque no sabe qué hacer, entonces
cuando Caminos Vecinales deja un equipo de
maquinaria de emergencia para sdbados y do-
mingos, cuando esto sucede el Invias tienen que
esperar hasta el lunes para hacerlo porque ellos
trabaJ an por contrato, alguien tiene'que tener un
equipo de emergencia, hemos aprobado regiona-
les en todo el pais; van a estar situadas en las
capitales de los departamentos, cada una con 10

funcionarios entre esos 6 ingenieros espeaahza- :

dos en ‘vias para que sean ellos los primeros
interventores de las mlcroempresas un sector de

cada departamento por cada ingeniero y segundo

para que sean los interventores de la construc-
cién de las vias, el Fondo Nacional de Caminos
‘Vecinales tiene en este momento la infraestruc-

-tura necesaria para cometer trabajos en cualquier.
_parte, para referirme a algunos de los departa-
“mentos el problema vial. entre Barbacoas en
* Narifio, resulta qué la comunidad no podia acce-

der a otra institucién sino a Caminos Vecinales,
decidimos mandar un equipo completo de opera-
dores y maquinaria que ya esté trabajando para

" restablecer el trafico a Barbacoas; el problema

de Majagual es que en la zona de la Mojana no s¢
puede trabajar de junio a noviembre, son terre-
nos demasiado bajos y a las primeras lluvias se
inunda, hemos decretado una emergenma y el
préximo lunes se esta desplazando lamaquinaria
para cometer 10 frentes de trabajo diferentes en

‘Norte dé Santander hay dos carreteras terciarias

que quedaron paralizadas, Pamplona-La Bateca

'y Ocafia-Limites 'y Pamplona no tiene el dinero

para cometer dichas obras, por lo-tanto el Fondo
Nacional-de Caminos tendré que asumirlas con

~ gastos.superiores a los $2.500 millones.

" Estoy funcionando con el 25% del presu-

puesto de funcionamiento que asignaron el afio

pasado, cuando esta entidad necesita el 18%

més de lo que’se gast6 el afio antetior. En el
-informe es evidente la asignacién de recursos

para funcionamiento- del Fondo Nacmnal de

Cammos asi:

Comisiones Cuartas vamos a tener para el ano
entrante los recursos necesarios. Considero que

“los recursos de Caminos Vecinales cuando les

estoy hablando de 2.800 km, de vias para man-
tener y ver los kms requeridos por construir,
sefior Presidente,-todo "cuanto hablamos hoy
aqui del Invias, son carreteras existentes que
estamos amplidndo, pavimentando, les estamos
cambiando el curso, ruta o trazado, pero no
hemos hablado de las terciarias que se requieren

construir en todo los municipios de Colombia, -
por lo tanto les pido que para el presupuesto de
1997 asignemos los recursos-necesarios para
estas vias, porque los departamentos que ya
recibieron vias terciarias.estan llamando para
entregarlas, pues les dieron dos millones de
pesos por cada km, entregado, pero por una sola
vez. Entonces algunos gobernadores con tal de
contratar 1o que les daban las recibieron, pero-
cuando pasa un’ ano y al siguiente no tienen
como acometer estas vias. : '

- Les pido toda la colaboracién a la Comisién
para que los recursos que requiere el Fondo

Nacional de Caminos Vecinales los obtenga el

afio entrante y no sigamos en esta pobreza que
estamos, OJala que el aflo entrante tengamos en
funcionamiento recursos aunque sea para traer

“un proyector y mostrarles lo que est4 haciendo

Caminos Vecinales.

La Presidencia interviene:

Gracias doctor Oscar Reyes, quizés haciendo
un poquito de memoria esta Comisién cuando
estdbamos reunidos en el Plan Nacional de De-
sarrollo, sali6 la iniciativa para que el Fondo de
Carmnos Vecinales no se liquidara sino conti- -
nuara y asi se pudieran ayudar a todos los
mumclplos 'y departamentos pobres.

~ Una vez mas a nombre-de 1a Comisidn, agra-
decérle al doctor ‘Reyes por acudir a nuestra
citacién, estaremos atentos a que en el nuevo
presupuesto de 1997 tenga un mejor trato.

Proposicién niimero 2.

1°. Sitvase explicar de manera detallada, cual
es el monto total de los recortes aphcados al .
Presupuesto Nacional correspondiente. al pre-:
sente afio, y cudles son los rubros presupuestales
concretos que hantecibido el impacto negativo. -

22, Sirvase explicar cuéles son las causas de
los mencionados recortes, si se esperan reduc-
ciones adicionales y por qué estos factores no se
previeron al discutir el Proyecto de ley de Presu-

‘puesto correspondiente a 1996.
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La Presidencia manifiesta: ;

En discusion las dos proposiciones, se abre la
discusion, anuncié que vaa cerrase, queda cerrada.

;Aprueban las proposiciones? .

Aprobadas.

El Presidente levanta la sesion y cita para el
proximo miércoles a las 10:00 de la manana.

El Presidente de la Comisién Cuarta hono-
rable Senado de la Repiiblica,

Vicente Blel Saad.

El chepre&dente de la Comisién Cuarta
honorable Senado de la Reptblica,

Efram Cepeda Sarabia.

El Secretario General Comisién Cuarta, ho-
norable Senado de la Republica,

Néstor Imbett Rodriguez.
* *)* )
A COMISION CUARTA
‘CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 12 DE 1996
(mayo 8)
Legislatura 1995 - 1996
Sesiones Ordinarias

En Santa Fe de Bogot4, D. C., el dia ocho (8)
de mayo de mil novecientos noventa y seis
(1996) se reunié la Comision Cuarta Constitu-
cional Permanente con el fin de sesionar, bajo la
Presidencia del honorable Senador Vicente Blel
Saad, quien ordena a la Secretaria llamar a lista y
contestarn los siguientes honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos

Blel Saad Vicente

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain José )
De los Rios Herrera Juvenal
Garcia Romero Alvaro
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Matus Torres Elias Antonio
Pinedo Vidal Hernando

Rojas Cuésta Angel Humberto
Rueda Guarin Tito Edmundo
Santos Nuflez Jorge

Suérez Burgos Hernando. -

Deja de asistir con excusa el honorable Sena- _

dor Jattin Safar Francisco José.
Siendo las11:35-a.m., la Presidencia declara

la sesién abierta e indica a la Secretaria dar

lectura al Orden del Dia.
Llamado 2 lista
n ,
Citacion de los doctores
Cecilia Lépez de Montafio, Ministra de
Agriultura, José Vicente Mogollon, Ministro

del Medio Ambiente, Benjamin Medina
Rodriguez, Presidente de la Caja Agraria

I1I :
Ponencia para primer debate del Proyecto de

ley niimero 14 de 1995 Cémara, 218 de 1996
Senado, por medio de la cual Ja Nacidn se asocia

a los 450 afios de fundacién de la ciudad de
Valledupar, capital del departamento del Cesar,
se rinde homenaje a la memoria de su fundador,
se exalta la capacidad creadora y el espiritu de
superacion de su gente, se 6rdena la realizacion
de unasobras de 1nfraestructura y se'dictan otras
disposiciones. -

Ponente honorable Senador Hernando Pinedo
Vidal.

v
Ponencia para primer debate al Proyecto de
ley niimero 01 de 1995 Céamara, 224 de 1996

Senado, por la cual la Nacion impulsa el progre--

,50y desarrollo del Municipio de Becerril, Cesar
y se autorizan apropiaciones presupuestales para
adelantar obras de 1nfraestructura

Ponente honorable Senador Hernando Pmedo
Vldal

Y%
Lo que propongan los honorables Senadores

Los Senadores, Francisco José Jattin y Enri-
que Gémez Hurtado presentan excusa.

La Secretaria informa que se ha registrado el
quérum deliberatorio, y da lectura a la’comuni-
cacién de la Ministra de. Agricultura quien pre-

sentd excusa por la no asistencia ala SCSIOI’I pOI‘-

encontrarse fuera del pais.

Asi mismo da lectura a la excusa del sefior
‘Ministro del’ Medio Ambiente doctor José Vi-
cente Mogoll6n.

La Presidencia concede el uso de la pala-
‘bra’al Senador citante doctor Efrain Cepeda
Sarabia: ,

Gracias sefior Presidente, ante todp una cor-

dial bienvenida al sefior gerente de la Caja
Agraria, doctor Benjamin Medina Rodriguez, al

. senor Viceministro del Medio Ambiente, Er-

nesto Gulh Nanneti, tal como lo ha comunicado

el sefior Ministro pues viene en su representa- -

cién pero no se me ha informado de la presen01a
del Viceministro de Agncultura que anuncia la
Ministra en su comunicaci6n. Sefior Secretario
tenemos noticia de la presencia del sefior
Viceministro de Agricultura, en cuanto a que la
Ministra, doctora Cecilia Lépez enla comunica-
cion que usted acaba de leer anunciala presencia
del Viceministro en su representacion, ;jno ha
habido ningiin contacto, no esta en el recinto?

Contesta el sefior Secretarlo.
" No seiior Senador.

Continia el Senador Efrain Cepeda
Sarabia:

Bueno es un hecho que realmente tengo que
lamentar sefiores Senadores, yo quiero dejar
constancia de que si bien es cierto podemos
aceptar excusas de Ministros por no asistir a la
Comision, pues bien pueden enviarse delegados
como lo ha hecho el Ministro del Medio Am-
biente y se puede adelantar el debate, no sola-
‘mente €so si no que en su carta la Ministra
anuncia la presencm del Viceministro que no
estd en el recinto y realmente yo si tendria que
lamentar la poca importancia que le ha dado esa
cartera a este importante examen que NOS propo-

‘nemos hacer en el dia de hoy no solamente al

-sector agropecuario sino también del Medio
Ambiente. Realmente mi intervencion sefior Ge-
‘rente de la Caja y sefior Viceministro del Medio

Ambiente es una intervencién muy sencilla.

Una interpelacion con la venia de la Presi-
dencia (Senador Tito Rueda): - ‘

Honorable Senador a mi me parece que eso no
se puede quedar asi, es que esto no es una burla,
es que no puede ser una burla hacia 1a Comision,

'yo qu1ero sefior Presidente presentar una Propo--

sicién en donde la Comisién Cuarta del Senado le

aplique el Reglamento del Congreso de la Repid-

blica al Viceministro de Agricultura, porque no
podemos seguir sometiéndonos a. burlas de los

funcionarios piblicos, entonces cuando haya'
' quorum deliberatorio, presentaremos la proposi-

¢ion sefior Pre51dente
Gracias sefior Senador.

Continta el honorable Senador Efrain
Cepeda: - -

De manera que les decfa a los funcionariés
aqui presentes que hemos disefiado estos deba-
tes con unas cortas intervenciones por parte de
los Senadores aqui presentes por cuanto a lo que
aspiramos es que ustedes nos hagan la presenta-

cién de las-cifras que podamos posteriormente

discutirlas, debatirlas, pero pretendemos con
esta citacion hacer un anélisis muy sano y es que
generalmente cuando nos llega el Proyecto de
ley de Presupuesto General de la Naci6n por alla
afinales del mes de julio, hay una dificultad muy
grande para que nosotros podamos opinar res-
pecto de los grandes proyectos que interesan a la
Nacién, porque las partldas presupuestales han
sido ya asignadas y siempre se nos dice honora-

"ble Senador Tito y usted es testigo de- que si

queremos una partida para un proyecto impor-
tante de una region del pais tenemos que seflalar
a que otro proyecto le debemos sustraer esa
partida, de manera que nos enfrascamos a veces
en ese tipo de discusiones con el sefior Ministro
de Hacienda, con el sefior Director de Planeacién
y aqui pretendemos mirar con ustedes; primero
esa solicitud presupuestal que ustedes han he-
cho para que una vez analizada y debatida uste-

des puedan contar con el respaldo de esta Comi- -

sién en los siguientes debates. Encontramos
también en la discusién del presupuesto las
quejas-de Ministros, de altos funcionarios del
Estado, de como esas peticiones presupuestales

_que ustedes han hecho, han sufrido grandes

récortes y muchas veces incluso se nos ha dicho
que esos recortes han sido practicados en obras
de gran prioridad, de manera -que esta es un

“andlisis sano, reposado que pretendemos aqui

hacer, ponernos de acuerdo én lo que serfa ese
Proyecto de Presupuesto para 1997 para que
cuando nos llegue el Proyecto del Gobierno
sepamos -ya lo que hemos discutido, lo que
hemos concertado con ustedes, pero ademas y
fundamentalmente que es algo que tradicional-

mente se discute en el Congreso y es la partici- .

pacién regional y por eso yo me he permitidoen
las dos preguntas que he hecho porque repito
que sean ustedes quienes nos comenten la situa-

cién; una de ellas muy concreta es que.nos .

comenten como estd la distribucién regional

A e
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. porque definitivamente Colombia es un pais de

~ regiones; porque se estd abriendo paso el estu-

dio del Proyecto-de ley de. Reglonahzacxon

desarrollo de los articulos 306 y 307, pero aqui.

hemos discutido muchas veces las iniquidades y
.como algunas regiones del pais a veces se les

‘ entregan grandes recursos de la Nacion y a otras

regiones con indices- de necesidad bésica insa-
tlsfechas mds alto, con indices de rurahdad mas

altosseles entregan unosrecursossupremamenite

bajos y aqui tenemos que hacer los debates y

hacerlos senalamlentos,,de manera queé cieo que.

es tiempo que iniciemos desde ahora ese anlisis
v que podamos entender. Yo pienso’ que- no
solamente para que el Congreso pueda sefialar

obras de importancia no solamente para que:

. podamos salir de aqu1 con una distribucién

. racional equitativa sino que es en bien de los

 funcionarios que se hacen aqui presentes en el

_caso de hoy del Ministerio del Medio Ambiente -
-y de la Caja agraria porque una vez analizado,
pues esta Comision estard respalddndoles los .

proyectos que aqui se han discutido se hayan
aprobado y de eso se trata de que los recursos del
Estado tengan una a51gnac1on racional de que

lleguemos a la inversion, de que lleguemos a las -

comunidades que mas lo necesitan y por €so- de
este -analisis que estamos haciendo.

. Yo lamento una vez més que no esté presente

“la Ministra, ni el Viceministro de agricultura,
-porque quiero denunciar honorables Senadores

en este momento lo que estaba sucediendo en el

_ Fondo DRI con el Departamento del Atlanticoy -

me parece que a todas luces hay cifras equivoca-

_ dasenelalto Gobierno, yo espero queé el sefior
. Gerente de la Caja Agraria sea portador de este

mensaje pero también pedma honorable Sena-
dor. Tito que en esa proposici6n hiciéramos la

‘nueva -citacién a la- Ministra de Agricultura .

porque un sector tan importante de la Economifa
'‘no puede pasar desaper01b1d0 Pero decia yo,
que habia un atentado inmenso contra los cam-
pesinos del Departamento del Atlantico, porque
en la distribucién, en la régionalizacién de la
inversiéncorrespondiente a 1996 se habian asig-
nado 792 millones a desarrollo rural a través del
Fondo DRly al ir a indagar al Fondo DRI por

~ €S0S ecursos nos cuentan que s6lo aparecen 100

millones para un Departamento como el Atlan-

™ tico ¢con una poblacién de alrededor de 2 millo-
nes de habitantes, porque esos estimativos fue-
Ton hechos con basé alos indices de necesidades .
~ bésicas insatisfechas y-los indices de ruralidad
.que maneja Planeacion Nacional, nos dirigimos -
a Planeacién Nacional y nos contesté el jefe de .

la Unidad de Desarrollo Agropecuario oigase
bien, que el Departamento del Atlantico tiene up

- indice de necesidades bésicas insatisfechas solo

del 12% y de ruralidad sélo del 1%, semejarnte

- exabrupto, sernejante atentado sobre la pobla-
“cién tural del Departamento del Atlantico, €s
. que no'podemos seguir permitiendo que por vias

seudoacadémicas se manejen los Presupuestos

- Nacionales y que si‘pueden llegar a comunida-
_des que lo necesitan, por Dios, el Departamento

‘del Atlantico que ha sufrido en el surlas grandes
- inundaciones, que su poblac1on rural puede lle-
gar mds o menos al 40%, como un funcnonarlo

delacategoriade un Jefe deunidad de Planeaci6n
Nacional de -la Unidad de Desarrollo Agro-
pecuario se atreve a decir que ese indice es'solo
del 1%. Nos quejamos ante el jefe de Planeacion
anterior el doctor Ocampo y nos contesta una
carta otro Jefe de Unidad, que nos dice que no,

quenoesel 12yel 1sinoel49y4.5%,demanera -
que en Planeacién -Nacional ni siquiera estdn -

unificados los criterios; dos Jefes de Unidad de
igual importancia se contradicen pero 1gua1-'
mente ambos tienen cifras absolutamente equl-
vocadas cifras que atentan contra esa inversion
rural, porque decir que el Atlantico tiene, y

quienes han recorrido el Departamento, sefior

Presidente usted que también .es oriundo del
Departamento del Atlénticoa pesar de que no lo
llevaron para Bolivar, usted que conoce bien el
Departamento sabe.como en el sur hay campe-

sinos que cultivan la tierra, como la poblacién

realmente es alrededor del 40% para que se nos
diga en Planeac10n Nacional y en el DRIy
obv1amente con responsablhdad én el Ministe-

rio de Agricultura, quien nos revisa la cifra que
" no, que son s6lo 100 millones de pesos porqueel.

Departamento del Atlantico tiene-un indice en-
tre el 1y el 4% de ruralidad, de manera que ese
es el tipo de cosas en que nosotros como Sena-
dores que tenemos la responsabilidad de ejercer

" el control pohtlco tenemos que permanecer. vi-

gilantes y tenemos que rechazar, yo no cesaré
hasta que al Departamento le devuelva el dltimo
peso de los 792 que est4n en Planeacién Nacio-.

nal y que se corrijan y nos mandan unos funda--

mentos y nos dicen queson cifras calculadas con
base en yo no sé que cosa del afio 79; pero
quienes han ido-al Departamento del Atléntico
no pueden pensar que tiene un indice similar al

~ de Bogoté que tiene el 0.5%, el Atlantico tiene
el 1% y de ahi hacia arriba, los demas departa-
mentos'el:30, el 40 y el 50, de manera que ese .

exabrupto y no lo podemos permitir aqui en la-
Comisién y. por eso vamos hacer estos anélisis
para que la medicina sea preventiva y no curati-
va. Yo queria hacer seiiores funcwnarlos s6lo
estas cortas reflexiones porque asi quiero que

“hagamos un anilisis reposado que después no

tengamos las grandes sorpresas como las que le
estoy indicando, que los departamentos y las

_regionesrecibam, aqui no estamos exigiendo, no

estamos pidiendo que se le dé a uno mas gue a

otros, nosotros lo que estamos: exigiendo sim-

plemente-equidad. Equidad que a todos los-dé-
partamentos y a todos los pardmetros y de acuer-
doasusindices selesentregue el presupuesto de
justicia que les pertenece pero no permitimos,

no lo podemos hacer de ninguna manera que por -

vias de métodos seudoacadémicos se esté bur-

‘lando el Presupuesto de los departamentos tan
importantes como el Departamento del Atlanti- °

co. Bueno sefior Presidente eso era todo lo que
queria decir pero no podla pasar por alto Io que
le estd sucediendo a mi departamento’y €so hay
que rechazarlo y vamos a hacer el debate con la
Ministra de Agricultura’ porque ‘que mds; esta-
sucediendo a lo largo y ancho del pais. Ustedes,
perdonenrne la veherencia pero realmente uno
no puede, o no le pasa ‘otra cosa que quedarse
impavido cuando nos entreguen esas cifras.

QUICI‘O que hagamos entonces este analisis, que

repito es de. conveniencia Nacional, es de con-
veniencia de las carteras aqui representadas,

para que lleguemos a cada uno de los habitantes
de Colombia con recursos que en ]ustlcla le

‘pertenecen.

Muchas gracias sefior Pre51dente
. LaPresidencia concedeel uso dela palabra

al sefior Viceministro del Medio Ambiente:

Muchas gracias sefior Presidente, Senador.
Cepeda honorables Senadores, Senador Rueda.
En primer lugar quieroa gradecerles la oportum-
dad que nos dan de presentar aqui algunos
planteamlentos y algunas inquietudes que tene-
mos sobre todo el tema de la financiacion del
Sistema Nacional Ambiental y en segundo lugar

‘quiero presentar las excusas dél Ministro-
. Mogollén que como se ley6 hace unrato estéd en -
‘Medellinen estosmomentos asistiendo al Conpes

con el sefior Presidente de la Reptiblica. Me
pareée que el tema que se esté tratando aqui de .

“la equidad de la distribucién de los recursos es
- realmente un tema central .y obv1amente tene-

mos que tener en cuenta que frente a un panora-
ma de recursos limitados, desde luego la identi-
ficacién de los criterios para asignar los recur-

sos a las distintas regiones del pais es una

cuestion que se vuelve dificil y compleja y en el

-caso del Medio Ambiente nosotros tenemos

algunos elementos que nos-llevan incluso a .
tener que. pensar en introducir algunos. otros .
criterios de asignacion de recursos, porque he-

- mos encontrado y este es un punto que: me-

parece muy oportuno discutirlo en estos-mo-,
mentos, discutirlo con ustedes porque nos pue-
den ayudar a solucionarlo que dentro de'lo que

. la estructura del Sistema Nacional Ambiental
- que estd compuesta por el Ministerio como

Entidad Rectora, Planificadora y Coordinadora -
del Sistema, las Corporacmnes Auténomas Re- -
gionales que son 34 que cubren todo el territorio -
Nacional como ustedes bien lo saber y que son
los brazos ejecutores de la politica que define €l
Ministerio a nivel Nacional en las regiones. Los

Institutos de investigacién también vinculados

al Sistema Nacional Ambiental y las Unidades-
Ambientales Urbanas de las grandes ciudades °

tenemos en un total 45 Instituciones que confoi--

man lo que llamamos el Sistema Nacional Am-

biental Central, y encontramos cosas que real-
' mente nos preocupan mucho y yo voy a aprove-.

char como dlgO esta ocasion para mencmnar

algunos de esos puntos. En primer lugar cons1de- .

ramos que las Corporacmnes son realmente muy
diversas ymuy heterogéneas y que el tratamiento
que se les da'como si fueran uniformes y como si

. fueran iguales es un tratamiento incompleto, me

voy a explicar, las Corporaciones como las dife-
rentes divisiones politicas - administrativas del

-pais y-los entes territoriales son diversas ensu
naturaleza por la poblac1on porla extension ,por

la cantidad de personas que habitan en los cen-

- tros urbanos o que habitan en el 'sector rural por

los indices de necesidades basicas insatisfechas,
etc., pero ademis de eso en el caso del Medio-
Ambiente es fundamental entender que-nosotros
tenemos que tener eri cuenta como un crlterlo de

asignaci6n de recursos.
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También los valores ambientales y quisiera

. poner algunos ejemplos para ilustrar estos, no-
. -sotros tenemos Corporaciories que estan ubica-

das en la zona desarrollada del pais como:son la
mayoria de la Region Andina.y de la regi6n de.

_ la Costa del Caribe, que son algunas de ellas’

-

" eléctrico tampoco: existen,
. rodamientos sobre vehiculos tampoco existen,
- . tenemos una estructura de Corporaciones suma-

muy -ricas por.Sus recursos propios, por los
recursos que maneja y-que establecidola Ley 99,

como son las transferencias del sector eléctrico,

la sobretasa del impuesto predial,-10 que tiene -
que ver con los recaudos que le corresponde de
acuerdo con. la ley por los vehiculos, por los
impuestos a los rodamientos y otras fuentes, y
hay unas Corporac1ones inmensamente grandes
y voy a citar aqui el casode la Corporacién del
Orinoco por e]emplo la Corporacmn -de la
Orinoquia cubre imaginese ustedes sefiores Se-

- nadores los Departamentos de Vichada, de

Casanare, de Arauca, del Meta, partes “de

‘ \Cundmamarca y partes de Boyaca, es decir'es .
una tercera parte del- territorio Nac1ona1 y los

Tecursos que preve laley paralas Corporacnones
estdn la mayoria de ellos orlgmados en unas
formas de desarrollo que esas regiones no tie-

nen, entonces por ejemplo; impuesto predial en
el Orinoco o impuesto predial en el Amazonas o

en el Chocé o en la Sierra Nevada de Santa
Marta pues no éxiste, transferencia del sector -
impuesto de

"mente desbalanceada en lo financiero y en lo
“que son los criterios como se'hizola distribuci6n
territorial del pais en funcién de las Corporac1o-
' nes ‘Auténomas Regionales. :

‘Tenemos unias Corporac1ones muy ricascomo
puede ser el caso de la CAR o el caso de laCBC
por los recursos propios que ellos poseen; pero

-tenemos unas Corporaciones inmensamente po-

bres y nosotros estamos tratando en el Ministe-
rio de- rcplantear un poco este temay allf yo creo:
que la ayuda de ustedes sefiores Senadores en -
este proceso es fundamental para que en la,
a51gna01on de recursos se tengan en cuenta los’
valores ambientales en general ‘estas. grandes
Corporacmnes dé la zona Sur Oriental del pais
de lo que es toda‘la cuenca del Amazonas, la
cuenca del Orinoco, en general las que se llaman’

* de desarrollo sostenible, la Corporacién Auté-

' noma de] Chocé, la de la Sierra Nevada, ladela

‘Mojana, la de 1la Macarena son Corporaciones.

que no tlenen recursosy que tlenen ecosistemas.

_sumamente importantes, ecosnstemas que debe-

riamos. conservar. . :
Creo que por ejemplo que para nadle es’un

" misterio que la conservacién dela biodiversidad

dela Reglon Amazénica es una de las grandes
riquezas futuras delpais, que la comiservacion de
las fuentes de agua que Se originan en mucho de

 estos ecosistemas estratégicos son fundamenta-

les, pues hoy dia los esquemas de financiacién
de las Corporaciones no tienen en cuenta eso y -
riosotros estamos asistiendo a un proceso de -

deterioro-de los recursos naturales del pais por- .
.asf como el 10% en inversién y en funciona-~

que las Corporacmnes no cuentan<con los recut-
sos suficientes para hacer la gestién ambiental.

- Amime parece que es un punto que quiero dejar

" a consideracién dé ustedes, como una reflexién

-en las.que nos ayuvderi_,a disefiar estrategias y a
poner en prictica estrategias que permitan in- -
cluir la valoracién de los recursos. naturales.

dentro_de los criterios de asignaci6én dentro de
un criterio de equidad Senador Cepeda, de equi-
dad entendida en” otros términos.

- Ahera bien, creo que en cuanto al tema de lo
que hace a'la distribucién de los recursos y al
Proyecto de Presupuestoalo que se ha avanzado -
en €l Proyecto 'de Presupuesto para el afio de
1997, pues este fenémeno se hace presente, este
fenémeno se hace evidente en un cuadro que le
hemos entregado .a ustedes, pero yo quisiera'
sefialar algunos- puntos no solamente del afio
1997 sino del afio- 1996 que nos indican que el -
Sistema Nacional Ambiental realmente esté atra-
vesando por una crisis-financiera muy cOmpli-
cada y mencionatia como- e]emplo lo s1gulente
para este afio de. 1996

‘El Sistema presenta un déficit de func1ona-
miento del orden de.5. 000 millones de pesos,
(COmO Vamos a solventarlo?, es algo que no

-tenemos muy claro, en cuanto a inversion el -

déficit para el afio 1996 es del orden de 9.700
digamos de 10.000 millones de pesos, €s decir
que para el afi0.1996 el déficit totgl del Sistema
Nacional Ambiental esti en el orden de los
15.000 millones de pesos y alli quisiera hacer
otra consideracién, sefior Presidente, que es la
siguiente, como todos ustedes lo saben muy
bien, este sistema es nuevo, s un sistema que
esta . apenas nacwndo y consolidandose y le
atribuimos una enorme gravedad al hecho de .

‘queen momento de la gestacionydela puestaen

marcha del sistema se ve afectada por carencias
de recursos financieros para poder estabilizar su .

posicion, yo he puesto en varias ocasiones el

ejemplo de que esto es como un'avién que estd
despegando en realidad no tenemos.apenas dos -
aflos de estar en funcionamiento, el afio pasado
se establecieron la enorme mayoria de las Cor-
poraciones ‘entonces son entidades realmente
muy .nuevas y SIgulendo el simil del avién si

"apenas estamos en €l proceso del despegue y se.

corta el combustlble del avién yo creo que las

,‘p051b111dades son realmente muy escasas; dife-

rente €s si estamos hablando de una institucién
o de un conjunto de instituciones que ya tiene.

Auna tradicién y que tiene una manera de defen-

derse el Sistema Nacional Ambiental es muy -
nuevo y tiene ese gran problema. - :

‘Interpela el Senador Efram Cepeda. ~
Es simplemente - saber este déficit tanto de
funcionamiento' como de inversién ;porcen-

tualmente cuénto significa del presupuesto co-
rrespondlente al: 19967

_El sefior Vlcemlmstro del Medlo Amblente' '

"~ Ese dato tal vez Miguel podria decirnos, pero
el Presupuesto de 1996 lo tengo aqui a la mano
nos sefiala que para el SIMA el total,-estamos

hablando de lo que es inversion, aqui tengo la

ciframés precisa, en pesos de 1996 es de 198.000.
millones, $106.000 millones o-sea que es algo

miento de un porcentaje de. otro 10%, o sea que
estamos mds 0 menos en ese orden de magmtud
Senador Cepeda o .

-

, En cuantoal afio 1997 Io que previé el docu-

mento CONPES donde se aprobé el Plan Nacio-
nal Ambiental de lo que llamamos del Desarro-
llo Humano -Sostenible, se fljo:una cuota de
inversioén, un valor de inversiéon de 142.000
miillones de pesos pero en pesos constantes del
afio 1994 que deberian equivaler a 198. 000
millones en precios " del afo -1996 y a unos
230.000 millones en pesosdel afio' 1997 mis o

nmenos y frente a eso la apropiacion que tenemos,
en discusién, ustedes saben que estas cifras no -

son las definitivas, estamos hablando de 217.000
mlllones de pesos del aio 1997 lo que nos
vendria a dar un déficit por ahi del 6. 42% en
recursos de inversion para el agro. - N
Lo que nosotros quisiéramos en cuanto a
recursos de inversion es que mantenga la cuota
que se establecid en el documento CONPES, .es

 decir que mantuviera lo que estaba prev1sto enel
Plan Nacional de Desarrollo, y-en .cuanto a o

que es el déficit de funcionamiento, o sea que

‘mantenemos un déficit én ese orden.

Luego lo que nosotros hemos tratado de
hacer en cuanto a la distribucién de los récursos
desde el punto de vista regional considerando

‘los elementos de equidad que se han menciona-

do aqui, €8 que-con el Departamento Nacional

de Planeacién hemos adelantado una serie de
conversaciones para- fijar unos criterios en la-

asignacioén-de recursos que no-estan realmente
todavia fijos, todo esto-es muy nievo y estamos

‘tratando de llegar a unos elementos que nos

permita trabajar en una forma maés objetiva la
distribucion de los recursos y la fijacién de los

techos que hace Planeacién y alli se han incluido

indicadores de tipo social en donde desde luego

estan los indices de las necesidades bésicas

insatisfechas, nivel de escolaridad, etc.,
indicadores de tipo geografico en donde tene-
mos el tamafio de la Corporacion, el area en que
cubre, la localizacién los ecosistemas estratégi-

- cos que puedan estar dentro de su jurisdiccion,

el tema de los parques. naturales que se vuelve .
también muy -importante, porque una de las

.€0sas que estamos tratando de hacer es que los

municipios que tengan dreas de parques natura-
lesoreservas puedan conceder una extension de
predial a esas zonas y que de alguna manera el
Gobierno Nacional le reembolse a los Muhnici-
pios ese valor, esa es una propuesta para la
Reforma Tributaria Regional. :
Indlcadores econémicos desde luego tlenen

" que entrar alh los niveles de recursos propios o
-administrados de las Corporaciones y.el produc-
to-interno bruto de cada una de las regiones'y
- desde luego también lo que tiene que ver con el -

grado de desarrollo y gestion institucional de -
cada una de las Cajas, porque hay unas que
tienen mas de 20 afios, hay otras que estin
naciendo, hay unas que tienen cuantiosos recur-
sos, caso de la Corporacién Auténoma Regional
de la Sabana de Cundinamarca o de la CBC
como ya lo mencionaba, que tiene fuentes pro-

puesto Nacional es una fraccién apenas del total
del Presupuesto de la Corporacién. S
Pero las Corporacmnes de Desarrollo Sos-

" tenible la participaci6n del Presupuesto Nacio-

-

‘pias de recursos muy importantes y ahi el Presu-

&
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nal es fundamental porque no tienen otras fuen-
tes:y desde luego también estamos tomando en’
,cuenta el tipo de proyectos que se formulan en
los planes de operacién y-de gestién de las
Corporaciones, eso tiene que ver con la segunda
pregunta que se ha formulado, es relativa de
como esta aténdiendo el Sistema Nacional
Ambiental, los distintos elementos de caractcr
socml en las regiones. -

. Nosotros creemos que-basicamente el obje-

" tivo del Plan Nacional Ambiental es contribuir

ala meJora de la calidad de vida de la poblacién
del pais dentro de unoscriterios de sostenibilidad

y eso implica no solamente la equidad

1ntergenerac1ona1 dentro de la misma genera-
-cién sino que tenemos que pensar en la equidad

.en términos de futuro, si queremos que llegue a,
un punto real en lo que se llama el desarrollo

sostenible, o sea que esto es un ejefcicio'que
tenemos que hacer no solamente pensando én'el
corto plazo sino pensando en el largo plazo,

pensando lo que. son’estos procesos de

sostenibilidad 'y va todo esto dirigido a los
programas, que.no sé si ustedes conocen bien,

.-pero, que muy brevemente tienen que ver por

:ejernplo con el tema de la cantidad y la calidad
del agua, de la cantidad .y la calidad de los
bosques de la ‘cobertura boscosa que esta muy
asociada con la biodiversidad.

Yo creo honorables Senadores que eltema de
-Senadores nuestra expectativa seria que se pu-

labiodiversidad cada vez va a ser mas importan-
te-en este pais. Entre otras cosas por su caracter
renovable, dentro de 10 6 15 afios Cusiana por
e]ernplo ya no va a existir més, lo que tenemos
es la biodiversidad_renovable en.nuestros bos-
.ques y en nuéstras selvas ‘que’ tenemos que
aprender a utilizar y alli me parece que tenemos
que entender esto. También dando un espacio a

lo que es todo el conocimiento tradicional en
" cuanto al uso-de los recursos por parte de las
Comunidades Indigenas'y de las Comunidades

Negras. Nosotros hemos prev1sto que para el
afio de 1997 frente al éjercicio que han hecho las

Corporac10nes los Institutos, el propio Ministe- .
rio de lo que serian sus necesidades yfrente alo

que se estd hablando con el Departamento Na-

-cional de Planeacién con relacién a los techos .

presupuestales que se han venido manejando.
Estamos hablando de un déficit del orden 105.000
‘millones de pesos en recursos de inversién.
Creo que lo de funcionamiento todavia no
podemos darle una cifra porque no tenemos
-claridad sobre ese punfto, pero la verdad que en
.inversion estamos hablando de 105.000 millones

de pesos frente a las expectativas que natural; -

mente hay que tener en cuenta, que a las expec-
tativas falta darle una coherencia nacional y ésto
fue un ejercicio que se hizo independientemente
en cada una de las Cars y por lo tanto presenta las

maximas expectativas posiblesde cadaunay hay

‘que hacer un cierto recorte, pero estamos hablan-

do de unas cifras importantes, estamos hablando -

de 100.000 millones de pesos.
Tenemos una muy grande 1nqu1etud y qu1s1e-

R ra como terminar mi intervencion sefior Presi-

dente y es la sostenibilidad financiera del Siste-
ma Nacional Ambiental si. nosotros no semads
capaces de tener una sostenibilidad financiera

¢

en el Sistemna que esta encargado de hacer el
desarrollo sostenible ;como lo vamos a hacer?

"Entonces esa es una preocupacién que muy.

c4andidamente comparto con ustedes, porque me
parece que definitivamente hay que buscar una -
forma de que se pueda hacer el camino hacia el

desarrollo sostenible en Colombia. Dentro delo.

que nosotros prevemos como posibles salidas a

- esta situacidn, creemos que en lo que respecta al
afio 1996°si . pensamos que-es fundamental

contar con unos recursos adicionales, bien sea el
presupuesto adicional que nos permitan operar
el sistema durante 1996 y estamos colocando la
magnitud de este déficit en el orden de los.
15.000 millones ‘de pesos, y desde luego pues

" también tenemos ya el problema més operativo .

"que verdaderamente' competen al Medio Am-
biente no lo'solucionan. Ustedes-estdn muy bien
" enterados del problema de orden piblico que
tiene el Departamento de Santander con el Par-
que -de Birolin. Nosotros en el Congreso de la.
Repiiblicaluchamos, entre otra cosas se discutié

.a fondo sobre la creacion del Parque de Birolin,

hay un asentimiento de una secta religiosa, los
famosos tao que se apoderaron del parque y sino
estoy mal hoy o mafiana hay una marcha de
todos los pueblos y de pronto ahi vamos a tener

‘como resultado para agravar mas la violencia

que-hay en Colombia una serie de muertos
.ocasionados por esto. A mi me parece que
ustedes les ha hecho mucha falta el solicitar a la
Policia Nacional o al Ejército el cumplimiento’

si se quiere de los resagos y de los recortes de la ley porque ellos estdn acabando con el

presupuestales que nos llevan a unas dificulta-
des en la ejecucién bastante comple]a entende-
mos obviamente la situacidn financiera del Go-
bierno Nacional no faltaria més, pero hay algu—

‘oS casos en que creemos que el levantamiento

en los resagos se vuelve una cuestiéon sumamen-

- te importante, sobre todo en casos en que por
. ejemplo estos resagos o recursos corresponden -

a contrapartidas de crédito internacionales que
de todas maneras tenemios que tratar de ejecutar
porque corrcsponden a emprestltos y pro gramas
muy importantes para el pais. :
En cuanto a 1997 sefior Presidente, sefiores’

diera, como lo dije antes, mantener la ‘cuota
asignada en el documento Conpes y en donde se
aprobo el Plan Nacional de Desarrollo Ambien-

tal en lo que respecta a la inversion y en lo que

respecta a funcionamiento desde luego como ya
lo hemos explicado el mismo nivel de -déficit
que hemos ‘venido acarreando ‘durante el afio

1995 y el afio 1996.

Yo creo que con estos elementos y con estas
ideas que me atrevi a plantear ante ustedes de
alguna tienen que ver'con este tema pero que
consideramos fundamentales dejo mi mterven-
cidn, sefior Presidente. -

La Presidencia concede el uso'de la pala-
bra al honorable Senador Tito Edmundo
Rueda:

- Muchas gracms sefior Pre51dente honora-

bles Senadores.- Quiero agradecer la presencia
. del sefior Viceministro del Medio Ambiente, el

doctor Ernesto Gulth Nanneti y también del
sefior Presidente de la Caja Agraria, el doctor
Benjamin Medina por atender la c1tacxon que se
les ha hecho-en el dia de hoy Doctor Gulh
aprovechando su presencia aqui. Quisiera Hacer
unos comentarios generales sobre el Ministerio

del Medio Ambiente. Estoy seguro que la Comi-

sién- Cuarta que es la encargada de discutir

principalmente ¢l Presupuesto General de la

Nacién no tiene ningin inconveniente en colo-

car las ‘partidas que sé requieran para el buen

funcionamiento de los Iistitutos y de los Minis-
terios, pero en €so como en todas las entidades
hay derroche de dinero impresionante; por ejem-
plo esa Car que funciona no sé si ustedes tengan -

directamente una influencia o un mando sobre
las Cars, peto esa Car de San Gil es el fondo de
. empleo més grande que crearon y los problemas

parque y con’los municipios circunvecinos.
-Otra situacion que se presenta muy a menudo

y o hemos visto aquien los diferentes debates es
-que de pronto ustedes se convirtieron en €l

problema entre la Procuraduria y el Ejército

‘Nacional, que el Ejército Nacional no puede-

hacer nada porque los Procuradores no los dejan
especialmente enl el Ministerio de Transporte y
el Institito Nacional de Vias dice que el obs-
ticulo mas grande que hay para ejecutar las

'obras es el Ministerio del Medio Ambiente, yo

sé que ustedes tienen que cumplir con su deber
sino para que se cred ese Ministerio, pero si

. solicitarles que agilicen o aceleren los permisos

o'sino el rechazo de ese permiso para que estos
senores lleguen a‘ejecutar las obras en el menor- -
tiempo posible porque sino:los del Instituto
Nacional de Vias terminan echdndole la culpa al
Ministerio del Medio Ambiente, entre otras co-
sas. Yo no entiendouna situacién que se presen-.

t6 en el Puente del Carare, en el corre glmlento de”
"Puerto Aratijo municipio de Cimitarra que el

Medio Ambiente le da un permiso para una
carretera completamente nueva en donde hay -
una serie de 01enagas que va a 1nterrump1r la
carretera, estas ciénagas y no le da el permiso por
donde estaba funcionando la carretera que esté
funcionando normalmente, yo quisiera que revi-
sarai esa situacion porque sé que es absurdo la
detefmmacmn que han tomado.

“Otra situacién que quisiera presentarle que
légicamente y usted no me lo puede respender
porque no estd en el temario pero si se la dejo

_como inquietud, que ustedes expidieron un per-

miso general de explotacién de canteras-en la
reconstruccién y ampliacién de la carretera hoy
Socorro - San Gil, pero los sefiores de la Alcal-
dia de San Gil no lo aceptaron, dicen que ese
perniso tiene que ser para cada cantera y no un
permiso general como ustedes To expidieron y

‘tienen paralizada la obra. Entonces yo-le pido

muy comedidamente doctor Gulh que tome nota-
sobre esto y que de verdad estamos muy de

/ acuerdo con el Ministerio-del Medio Ambiente,

sino no. lo hubiéramos aprobado aqui en- el
Congreso de-la Reptblica, pero hay ciertas
fallas y cierto derroche’'de dinero qué hay que
corregirlo, no sacamos nada con dar o hacer los
aportes necesarios si nosotros tenemos una vena
rota. Nuevamente expresarles mis agradecimien-
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‘tos por la presencia y decirles que aqui con el
mayor gusto estaremos dispuestos a colaberarles.

- Muchas gracias sefior Presidente.

" El Presidente concede el uso de la palabra
" al honorable Senrador Angel H. Rojas Cuesta

Gracias sefior Presidente, también para agra
decer al sefior Viceministro su asistencia a esta
citacion. Se habla de un déficit en las diferentes -
Corporaciones, yo tengo la inquietud si estas
Corporaciones que autonomia tienen o si depen
den directamente del Medio Ambiente y si los

proyectos prioritarios de que hablaprecisamen-

te el-Ministerio del Medio Ambiente cuentan
_ con los estudios reales para poderlos tener en
cuenta como proyectos prioritarios. Miraba yo
que proyectos tenemos para la CAD y me pre-

ocupa muchisimo que no aparece en el informe
la CAD para el centro del pais sobre todo cuando
- yo fui un inquieto en el Concejo de Santa Fe de
Bogot4; me preocupa muchisimo estos temas
cuando el afio pasado-yo creo que uno de los mas
altos indices de incendios forestales ocurrieron

en la Capital del pais. Bogoté esta catalogada -

c¢omo una de las ciudades méas contaminadas del

mundo, como asi mismo una de las ciudades .

_.mas ruidosas.del mundo, por anlisis que hizo la
misma Secretarfa de Salud hace unos tres:afios
aproximadamente que yo hice el debate en’el
Concejo de.Santa Fe de Bogota en donde de-
-mostré que los bogotanos estamos expuestos a

quedar sordos muy pronto si no se toman algu-

nas medidas. s

Me preocupa muchisimo también el RIO
Bo gota porque este no es solamente un proble-
ma de Bogota sino de todo el pais, lo vivimos
ahoritica en Semana Santa cuando existi6 la
gran tragedia del colera, pero si vamos a mirar
. de verdad que el Rio Bogoti tiene gran culpa en
el hecho de que se estén contaminando los riog
en el pais porque estamos enviando esas aguas
y danando el agua que consumimos'todos los
colombianos.

No sé si en el Medlo Ambiente y por eso
miraba-los proyectos de la CAD una situacién
bastante preocupante que también tiene relacién

' con el Ministerio de Salud y que l6gicamente no
estd en el cuestionario que le hizo el sefior
Viceministro, pero que si lo quiero dejar como
inquietud es que Bogota se est4 llenando de ratas

-y esta demostrando que los mismos centros-de

‘abastecimientos estan demostrando que a través
de algunos noticieros que los alimentos que

consumimos los colombianos estan preCISamente

ya contaminados.

De pronto por la cantidad de ratas que hay en
los centros de abastecimiento, pero lo primor-
dial para mi son los incendios forestales porque
usted sabe sefior Viceministro del hueco de
ozono que se esta formando sobre Bogotd D. C.,

lo demostré hace tres afios como tres agentés del ‘

transito-de Bogot4 estaban siendo victimas del
céncer de piel, precisamente porque en Bogota
el hueco de ozono estaba muy fuerte ocasionan-
do estos tipos de cancer. Son inquietudes que no
estaban, vuelvo a repetir, dentro del cuestiona-
rio pero que nos plantea una gran alarma no
solamente para todo el pais sino l6gicamente

para quienes tenemos la fortuna o la desgracia,

|

El Senador Tito Rueda Guarm'

- Pfesenta una proposicién. «l:a- Comisién
Cuarta de 1a Repitiblica una vez leida la excusa
presentada por la Ministra de Agricultura Ceci-

‘lia Lopez de Montafio delegando al sefior
no sé como decirlo, de vivir en la ciudad Capltal, Viceministro de Agricultura a cumplir con la
gracias seflor Vicemiristro.

Interviene el honorable Senador 'Ilto Rueda:

Sefior Presidente perdone es que se me olvi-
daba doctor Gulh Nanneti también mencionar .
un problema que existe en €l municipio del
. Socorro en donde unas personas solicitaron en
el corral una finca que se llama San Roque en la

'-vereda de la Honda, precisamente de esa finca
salen cinco nacimientos que son los'que van a
alimentar el embalse que se estd terminando
para solucionar-el problema del acueducto del
Socorro, entonces I¢ solicitaria, hasta ahora esta -
suspendida la - negocxacmn créo que de su
Ministerio ya enviaron una delegacién y com-
probaron lo que nosotros le dijimos con una
comision encabezada por el Alcalde y unos
Concejales’ alld ‘al Ministerio y creo que se
aguanto la negociacién, pero de pronto no se
sabe si vuelvan y la resuciten y eso traeria unas -
consecuencias funestas para esa zona

Muchas. gracias.
Interv1ene el sefior Presndente'

Yo queria agregar doctor Ernesto Gulh:dos -
preguntas; una referente al presupuesto de acuer-.
do al cuadro que usted mandé a todos los hono-
rables Senadores de la Comisién Cuarta. He
notado que en la Corporacidn Cardique el incre-
- mento porcentual es el més bajo de las demdés
corporaciones teniendo en cuenta que a noso-
tros nos recalcan siempre que tenemos el Minis-
tro del Medio Ambiente y vemos que para
saneamiento ambiental de la bahia de Carta gena
y de todos los problemas ambientales que tiene
1a-ciudad no ha habido incremento sino que
decreci6 la cifra.con relacién al afio 1996. Estos
pardmetros en base a que justifican de que no se
debia incrementar donde nosotros vemos a dia-
tio comunicaciones inclusive del Medio Am-
biente enla dltima reunién que huboen Cartagena
con asistencia del Ministro y el fallecido Minis-
tro de Comercio.de los Estados Unidos donde se -
habia dicho que se iba a implementar para bus-
car un mejor progreso de sanidad de la bahia y

- dela Ciénaga La Virgen, o sea que-prcticamen-
te lo que hemos notado es que va haber negligen—
cia en el Ministerio estando un costefio y oriun-
do de Cartagena y vemos que cada dia los focos
de enfermedades infectocontagiosas en la ciu-
dad se van incrementando o no, se ha hecho .
monitoreo de las aguas o no se estd haciendo una-
verdadera politica preventwa para evitar que .
sucedan catistrofes méas grandes en el Sistema
de Salud de todos los moradores de la ciudad.

La Secretaria informa a la Presidencia que se
ha conformado el quérum decisorio. :

El senor Presidente:

Somete a consideracién €l Orden del Dla
(,Aprueban el Orden del Dia leido? Aprobado.

En el uso dela palabraal doctor Ernesto Gulh

citacion al no presentarse éste en el recinto de.lg

“Comisién, no acepto este incumplimiento por 1o

tanto el sefior. Viceministro se har4 acreedor a la
sancién respectiva conforme al Reglamento del
Congreso».

El seitor, Presidente‘:f
~ Somete a Consideracion la proposicién leida. -

Se abre la discusion, japrueban la proposi- -

cion leida?.
Es aprobada.

Hace usodelapalabrael doctor GulhN annetl-

para que responda los interrogantes de los hono-
-rables Senadores de esta Comision.

Continda el sefior Viceministro del Me-
. dio Ambnente.

Gracias sefior Presidente. Las dos pr_eguntas .

que formularon los honorables Senadores e
permiten plantear un tema que creo que también
es un tema fundamental que es el de la autono-
mia de Ias Corporaciones.

La verdad es que el Ministerio del-Medio
“Ambiente no interviene y no tienen los mecanis-
mos para ejercer una clara tutela sobre las Cor-
poraciones porque por su propia definicion las
Corporacmnes son auténomas, se llaman Cor-
poraciones Auténomas Reglonales y esa fue un
poco 'la intencién en su propia creacién. El

- Ministerio por ejemplo en el caso de-los conse-

jos directivos tiene un representante dentro. de
'un total de nueve o algo por ahi que es el
promedio del tamafio de los consejos directivos

-de las Corporaciones. El Director de las Corpo-

raciones tambjién lo elige el Consejo no el Mi-
nisterio es decir que la relacién, ¢l grado de
dependencia de las Corporaciones conel Minis-
terio es bastante sutil, sobre todo en las Corpo-
raciones que tienen unos recursos propios muy
1mp0rtantes como puede ser el caso de la Car
~aqui en Cundinamarca, en la medida en que

“tengan un mayor porcentaje de recursos propios
yo diria que las posibilidades de intervencién

del Ministerio en las Corporaciones son mais
escasas, son mas grandes por ejemplo en las
Corporaciones de desarrollo sostenible que como
" decia antes son las mas pobres del pais a pesar de

que son las més ricas en ecosistemas naturales..

Y6 creo que es necesario construir una relacion
mas fuerte entre el Ministerio y las Corporacio-
nes, pero lo que sucede dentro del planteamiento

del sistema nacional ambiental es que el Minis- .

terio fundamentalmente lo que hace son politi-
cas, planificacién y coordinacién y lo que las
Corporaciones hacen es la ejecucion, el Minis-

terio realmente un organismo ejecutor sin em-

~ bargo tiene’ algunos recursos legales que le
permiten intervenir e incluso no tomar en cuenta
invalidar actos que hagan las Corporac1ones,
eso hasta al momento no lo hemos hecho. Creo
que es bueno que haya una autonomia regional
a mi me parece que €so €s muy importante, que
el medio ambiente se maneja es a nivel local,
creo que es un principio sano. Pero también creo
que es importante que haya unos mecanismos de
coordinacién mas efectivos entre las Corpora-
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' 1nqu1etud sobre el Birolin, sin duda, vamos a ver

‘mente usted lo sabe."

-afio esa apreciacion por parte de Invias era clara °

“involucrando elementos de tipo ambiental en
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ciones y el Mlmsterlo en eso estamos trabajan= creemos que con un plan de manejo se pueden .es un.logro muy significativo y me parece que

do créanme ustedes que es un tema complejo solventar temas come loesla explotacmn petro-
que no es sencillo y que nos préeocupa mucho. lera en las fases de exploracmn sismica, cree-
< Creoque porejemplo el mecanismo presupuestal mos que tampoco requieren de una licencia
seria un mecanismo importante y es muy fuerte -ambiental porque los efectos a ese nivel de

~enelcasodelas Corporaciones que dependenen  exploracién sobre’ el medio ambiente no son

un alto grado de los recursos del Presupuesto graves, por eso creemos que con un plan de
Nacional que van via Ministerio, en las mis manejo basta, naturalmente haciéndole el segui- .
ricas hay una gran mdependenc1a creo que la miento para el plan de manejo se cumpla esta-
manera de hacer este vinculo més estrecho esa mos en ese proceso y yo creo que. si el pais,
través de programas y a través de lo que son los  porque no es solamerite el .Ministerio sino las
proyectos mismos en el sentido que esos pro- otrasinstituciones del Estado y del sector priva-
yectos deben ser concordantes con lo.que es el do comprenden que la licencia ambiental no es
Plan Nacional de Desarrollo Ambiental, pero un tramite sencillamente de unas firmas y unos
que hay un elemento de- coordmac1on que es sellos sine que lo que implica, es una planifica-
muy importante. cion para incluir la variable ambiental dentro de

Sobre los aspectos espec1flcos queplanteoe] _10S proyectos, creo que estamos mejorandoy en
Senador Rueda tienen que ver con lo que acabo €se sentido vamos ‘avanzando bien, ténemos
de decir én términos de la autonomfa sin duda  8rupos con Invias, con el Ministerio de Minas y
alguna .porque el Ministerio ho ‘tiene mucha : Energfa paraqueenel desarrolloy enla concep-

injeréncia €n el manejo propiamente hecho de ~¢ion misma de los proyectos se vayan incorpo-
. las Corporaciones, pero comparto- con 61 1a. rando Ios elementos ambientales con eso en el

momento en que se presenten al Ministerio no
toque arrancar desde cero sino que haya un
- camirno recorrido, voy a tomar nota Senador .
Rueda del tema que menciona usted del Socorro
y de la carretera que me gustaria que usted me

qué accién puede tomar el Ministerio en ese
sentido, yo creo que ahi hay potenmalmente

como usted lo sefala, un problema grave y algo
hemos venido.haciendo como también segura- -

cité entre Oiba Socorro y la otra es el puente
sobre el rio Carare de la troncal de la Paz, lo voy
a mirar y ademis le agradezco.

En cuanto al tema “de licencias amblentales
que es un tema fundamental me parece que
* estamos en un proceso por la novedad, por lo :
Teciente en la creacién‘de este Ministerio y de = _El Senador Tito Edmundo Rueda:
-todalaidea ambiental, estamos en un proceso de " Usted tiene toda la razén, nosotros no le.
-aprendizaje. Creo que lo primero es que no es’ estamos haciendo un debate doctar, no le estoy
inicamente una responsabxhdad del Ministerio  haciendo un debate de culpabilidad, es que en el
del Medio Ambiente; es decir si 0 no a una obra  dltimo informe que nos presentd el Director de -
0 a un proyecto, a mi me parece que es funda- Invias, el doctor Gaviria, dijo que no. hab1a
mental que la politica ambiental prevé las poli-  podido construir el puente porque ustedes no le
- ticas sectoriales, como Invias por e]emplo que  habian dado el permis6 y ahora que-ya no To.
hemos avanzado muchisimo, es decir a mi real- construyen porque notienen la plata, entonces
mente me extrafia qué usted plantee esta p051— hay.que niirar a ver donde se han cometido los -
“cién de Invias porque eso ha cambiado,amime  erroresy eso esta por escrlto enlos 1nformes que
parece que hace algun tiempo mas o menos un  presto.

El sefior Vlcemlmstro del Medlo Ambiente:

Bueno lo miraré” con mucho gusto y con.
interés y le agradezco que este tema de la gestién
ambiental es una responsabilidad colectiva y no
puede ser umcamente nuestra. Co

pero en la- medida en que. ellos. han- venido

los disefios y en los proyectos de las vias, eso se
ha cambiado sustancialmente. Nosotros no po-
driamos decir ahora con precisién, que'carrete-
ras, proyectos viales demorados que no‘tene--  Sobre el caso de Bogota, Senador, creo tam-
mos, mas de lo normal, y lo normal que es que bién que usted tiene toda la razén, es decir
nosotros podamos estudiar las evaluaciones de sabemos que esta ciudad estd tremendamente
impacto ambiental. Precisamente en este mo- - contaminada, que-las tendencias hacia el futuro
mento una de las cosas que estamos haciendo y - si no se hace algo son mucho peores, que la:
que yo aspiro a que esté lista muy pronto es una calidad ambiental de Bogota sino hay unas me-
s1mphf1cac1on en el tema de expedicién de li- = didas impottantes que yo creo que alli entra
cencias ambientales, definir por ejemplo ciertas” nuevamente el tema del Sistema Nacional Am-
obras que no requiren de una licencia ambiental biental, de las competenc1as fundamentalmen-
sino-de' un plan de mane_]o que es.una figura te el Dimane quien debe ejecutar la politica
mucho mas suave, més facil de preparar y de ambiental en Bogotd, pero estoy convencido

cumplir y én ese sentido estamos tratando por -qué uno de los casos graves es Bogotd. Ahora
- ejemplo de que lo que son las obras de

~que hemos hecho, que la expedicion del Decreto
repavimentacion vial no necesiten licencia am-  de la calidad de aire es muy importante, hace
biental porque basta con un plan.de manejo, : precisamente un aifio se expidié y ya se han dado |
ciertas obras hidréulicas que hoy dia requieren unos pasos importantesal amparo de ese decreto
licencia ambiental y que no tienen un efecto para mejorar, digdmoslo que todo el tema de
importarite sobre los rfos, como construccién de ~fuentes moviles, el hecho que hoy dia en el pais
espolones que no sean muy masivos. Tamblen " estemos utlllzando gasolina sin plomo creo qite

diera el nombre preciso de la carretera que usted

\

hay la intencién, y eso vale la pena destacarlo,
muy clara de ciertos sectores empresariales de
entrar en el tema de produccién limpia, eso yo

.creo que no es Gnicamente una cuestién por

altruismos en el fondo si no entran los empresa-
rios de todos los tipos, tanto los urbanos como
los rurales, a trabajar con unos criterios ambien-
tales y con unas normas estrictas en términos de
medio. ambiente van a quedar por, fuera del
mercado, creo que es evidente que en términos
de competitividad la variable ambiental, sobre
todoen el mercado internacional, cada vez toma
mayor importancia yo soy optimista con lo que

“tiene que ver.con la contaminacién que se gene-

re a partir de fuentes industriales tanto hacia el
aire como al agua y hacia los residuos sélidos,
me parece qué hay un campo muy importante
“incluso con financiacién a propdsito, porque
hay una linea crédito que estd vigente de 260
millones de d6lares para reconversién industrial

‘con criterios de produccién limpia, eso lo mane-

ja el IF] esa linea de crédito y me parece que es
una cuestién importante sobre el rio Bogota.

'El Senador Angel H. Rojas: .
* Si sefior Viceministro, en la sesién pasada

. vefamos un problema eriInvias, que el problema

no era arreglar los puentes, ni‘arreglar las carre-
teras sino_solucionar el problema, que precisa-
mente dafiaba las carreteras, habia que solucio-
nar el problema y-porque se caian los puentes;
entonces mi pregunta va a lo mismo que hicimos
en la sesion pasada, qué medidas coactivas han
pensado anivel de las Corporacioneso el mismo

Ministerio del Medio Ambiente para evitar que
la misma industria provoque toda esta serie de

. problemas del medio amblente que tenemos.en

este momento

Responde el sefor Vlcemlmstro del Medlo
Ambientfe:

Yo creo que hay varios cammos el uno es de
normalizacién que no es suficiente, creo que
aqui en Colombia hemos tenido normas por
ejemplo en calidad-de. aire que existen desde
hace muchos afios, el problema fundamental, es -
el problema de la aplicacién. Nosotros creemos
que hay que combinar una serie de estrategias -
que tiene que’ ver desde luego como usted lo
sefiala con la coaccidén pero creemos que debe
haber estimulos, creo que las herramientas eco-

.norrlcas IOS instrumentos CCOIIOI'IllCOS son una

parte fundamental de la gestién ambiental enla
medida que por ejemplo como ya lo hicimos én
la reforma tributaria se puedan introducir algu-
nas normas que vayaii en beneficio de las perso-

‘nas que utilicen equipos limpios o équipos para

descontaminacién donde se hizo una excepcién
de impuestos, pues eso va a ir estimulando la
reconversiény el uso de esos equipos de produc-
cién limpia. Creo que en el caso de Bogoté como
le digo conla industria veo como buenas posibi-
lidades el tema de las aguas enlo que respectade

"la contaminacion industrial que también tiene -

una p031b111dad de mejoramlento 1mp0rtante no

‘tanto asf con las cargas orgdnicas. Lo de las
cargas organicas es un problema muy complejo - -

y-tenemos pues de presente-el proyecto de las



: Pagina 22 -

Lunes 28 de octubre de _1996

plantas de tratamiento de agua de los afluentes
delrio Bogot4, las tres plantas, ese es un proyec- .
to y tal vez, usted lo sabe Senador, de largo plazo
en el que se supone en el que més o0 menos en

unos 30 afios ese sistema estaria completamente.

montado y que-el mejoramiento va a ser. muy
_ paulatino, yo no soy experto en el tema de aguas,
pero hay personas que cuestionan el grado de
purificacion que se logra con este programa
- inicial de las tres plantas porque hasta donde -
entiendo ese es un tratamiento primario con una
inversion sumamente alta, de todas maneras que
eso hay que hacerlo, es decir que hay que arran-
car el proceso como usted bien lo plantea es un
problema Nacional, es decir el Bogot4 cae al
Magdalena'y de ahi para abaJo 0 sea que la
limpieza del Magdalena muy probablemente se
vaa tener que hacer es limpiando los afluentes.
Y lo veo asi, y en ese sentido creo que el
_proyecto que estd adelantando la Car, el Distrito
- y-descontaminaci6n-de-los afluentes del ric es
* critico, hay que hacerlo pero va a tomar tiempo.’
~Sobre incendids forestales también estoy-de
acuerdo con usted, es un tema muy descuidado,
nosotros en el Ministerio hemos avanzado bas- .
tante en eso, ya se han montado un par de
estaciones de prevencién de incendios foresta-
les y estamos trabajando muy en llave con‘el

cuerpo de bomberos de Cali que €s especializa-’

- do en estos temas, pero creo que la cuestién de
los incendios forestales atraviesa mucho mas
por el'tema de la prevencion que por el tema de
apagar ya los incendios, que a veces es imposi-

ble, es decir si uno ve lo que pasa en California
por ¢ jemplo con todos los recursos de dinero, de
equipos y estos incendios forestales que simple-
mente se metena Hollywood y quemanlascasas -
de los actores de cine, es una cosa increible.

~ Aqui en Bogotd hemos encontrado cesas tan

increibles como éstas; cuando empezamos. a.
usar los helicOpteros para efectos de combatir- .

- los incendios forestales encontramos varios ca-

sos en que habia gente que prendia los incendios
para ver los helicépteros, para que vinieran los -
helicépteros, una cosa increible creo que hay un
problema de prevencion y de educacion ciuda-
dana que es tremendamente importante, pero
desde luego estoy de acuerdo con usted en que
esta zona de-Bogot4 es una zona que’ hay que .
tratar de proteger en una forma muy precisa, con
respecto sefior Presidente a lo que usted plantea
de la Cardique, dé la disminucién de los recur-
sos de la Cardique yo no puedo darle una res-
puesta sobre ese punto muy honestamente pues

" trataré de buscarla y le puedo dar alguna infor-

macion concreta sobre el més adelarite, pero si
quisiera decir es lo siguiente; nosotros creemos
que el tema de la Bahia de Cartagena no es una
responsabilidad financiera de-.Cardique, por
ejemplo, el programa de produccién limpia con
la industria de mamonal que va a ser un elemen-
to donde no aparece en el presupuesto. de la
Cardique esa suma.porque es una inversién de

las 49 industrias de'la zona que tiene-unos

cronogramas de cumplimiento en el tiempa y
todo el interés repito de todo eso de la industria
- para mejorar las condiciones de sus afluentes a
la bahia, digamos que esa plata que es una plata

~

importante en donde estd la inversién que va

hacer Ecopetrol y que estdn haciendo otras se-

ries de industrias no aparecerian dentro de los

recursos de Cardique, sobre el tema de la misma

contaminacion de la Bahia, yo no soy experto en
el tema pero algo he oido, creo que hay que
separar dos cosas, una es el problema de la
“sedimentaci6n, que origina el Canal del Dique y
otra cosa es el tema de la contaminacion con la
desembocadura de aguas negras en la Bahia,

entonces ahi como usted tal vez lo sabe lo que se

ha planteado es-un programa en el que se estd
tratando el tema de aguas negras en Cartagena a
través de todo el proyecto de habilitar unas
lagunas de oxidacién en lazonade la Ciénaga de
la Virgen y después sacar un afluente submarino

mar adentro hasta donde haya la capacidad de

disolucién suficiente para no seguir votando
aguas negras en la Bahia. Creo que eso no tiene
realmente ningtin sentido; yo creo que ese es un
proyecto muy prioritario en |_que también la

- Ciudad de Cartagena ha venido invirtiendo re- .

cursos desde hace algtin tiempo que esté ligado

también a lo que son los dragados de los caiios .

de todo el sisterna complejo de ciénagas y cafios

dela Bahia, lo que quisiera decir para sintetizar -

es que.con mucho gusto averiguamos este tema

de la disminucién que no tengo una respuesta_ .

pero de otra hiay que sumar los recursos de otras
-fuentes que estén apropidndose para este asunto.

El sefior Presidente: ) ' -

Mis bien es una critica porque observando
los cuadros que ustedes.nos pasaron notamos
‘esa diferenciaci6n, no solamente en Cardique
sino en todas las Corporaciones que tienen asien-
to en la Costa Atlantica, cuando uno cree que
tienen representante legal, que es el Ministro del
Medio Ambiente que es de la Costa y en vez de
_crecer el presupuesto de inversion y de gastos en
“nuestras Corporaciones hemos notado que.es
mads bajo, no solamente en Cardique sino que en

-las demds Corporacmnes como la Mojana,’
Corpocesar Corpoguajira y: Aas demaés Corpora-

ciones que tienen asiento en la Costa.

La Presidencia concede ei-uso 'd‘eA la pala-
bra al honorable Senador Efrain Cepeda:

Sefior Viceministio examinando la progra-
macion presupuestal 96-97 correspondiente a la
CRA entiendo-que en estos documentos estdn
las solicitudes que estan haciendo las Corpora-
ciones, porque en el documento mis pequefio
estan los techos que ustedes han llegado pero me
referia a esto y pienso que; usted hablaba de la
autonomia de las Corporaciones pero usted en
los comités funcionales tienen la oportunidad de

adelantar estas discusiones, fijese yo encuentro-

.que esta Corporacién Regional del Atlantico
estd solicitando 300 millones de pesos para la
“adquisicién de una nueva sede y esos 300 millo-
nes-de pesos estdn representando algo asi como
el 20% de este presupuesto por lo menos el techo
. presupuestal, sin embargo contrasta esta solici-
tud con larecuperacién de la Clenaga de Mallor-
quin por solo. 100 millones de pesos, quienes.
-conocemos la Ciénaga y sabemos de sus muilti-
ples problemas de contaminacion, de.la impor-
tancia ademas para la pesca artesanal y obvia-

Y]

mente en las goteras de la cmdad sabemos que

lo prioritario que es. recuperar esta Ciénaga que
en algunas épocas del afio presenta una mortan-
dad de peces al igual que-ha sucedido tltima-
mente con la ciénaga, del’ Departamento del

Magdalena De manera que yo queria deJarle B

sefior Vlcemmlstro estasugerencia, porque pien-
so que vamos a tener que -discutir sobre el ,
presupuesto que realmente no me parece l6gico
que se esté destinando el 20% del presupuesto .
para una'nueva sede cuando en la Ciénaga de
‘Mallorquin se estdn muriendo los peces y que

podemos utilizar esos recursos y.era alo que yo - ;
me referia el principio dela intervenciéon que una .

de las funciones nuestras aca es que los recursos-
se asignen de manera racional, me parece que en

la racionalidad de la-asignacion de los recurses -
se puedé aplazar ese 20% ‘que es una cifra

inmensa para el presupuesto de la Car y mas bien
entrar a que esos recursos se le inviertan a la
Ciénaga porque otra cosa que muchas veces nos
sucede en el pais es que obviamente, las magni-
tudes apremiantes de presupuesto y las disponi- .
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bilidades mucho més pequefias pretendemos .

darle de pronto un poquito a cada cosa y asi la
Ciénaga Mallorquin para seguir con el ejemplo
de pronto pueda recibir 80 millones el afio ante-
rior, 100 millones este afio pero eso no séluciona
el problema eso son los pafiitos de agua tibia, de .
manera que yo propondria acometamos Ia recu-
peracién de una obra de una ciénaga tan impor-
tante como esa y piddmosle ese aplazamlento de

la compra de la nueva sede,yo qulslera conocer -

<sefior Vicemiristro su criteriode la injerenciadel -

Ministerio del Medio Ambiente una decisién de

-este tipo. Muchas gracias.
El sefior Viceministro del Medlo Amblente'

Bueno yo no podria hablar de cada uno de los
difererites proyectos que se presentan en este
listado que es muy grande, pero tal como usted
lo plantea yo comparto plenamente su criterio,
creo que la prioridad de accién sobre los ele--
mentos ambientales es ms alto quéelo que tiene
la adqu1s101on de una sede estoy totalmente de
acuerdo con usted. Nosotros tenemos cierto
grado de injerencia en eso, aunque la decisién
final es del- Consejo de la Corporacién.y de
Planeaciéon Nacional, pero desde luego noso-

- tros podemos tocar ese punto'y discutirlo y

presentarlo en los Comités Func1onales
El seior Presndente.

Le damos agrade01m1ento al doctor Ernesto
Gulh por sus explicaciones y creo que la Comi-
si6n ha quedado satlsfecha con sus exphca-
ciones.

La Presndencla concede el uso. de la pala-

bra-al honorable Senador doctor Benjamin -

Medina, Presidente Caja Agrar1a°

~ Muy buenas a todos honorables Senadores
sefior Presidente, Senador Cepeda Realmente
si bien nosotros tenemos injerencia directa den-.~
tro del Presupuesto-Nacional para la recupera-
cién nuestra diaria, yo quiero repasar algunos

" temas que son de interés para el Senado de la -

Repiiblica; la cartera total de la Caja a fecha muy .
reciente es de un billén de pesos colombianos,
esa ca_rtc;ra;' la cartera de fomento es del-65% o

~

&
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sea el 65 o el 70% est4 destinado y completa-
mente a lo que es el fomento que da la Caja, en

pequeiios productores tenemos més 0.menos el
-50% de nuestra cartera o sea que pequenos
- productores llamamos aquellos sefiores que tie-

nen préstamos menores a 5 millones en la Caja

* que operativamente es el 94% de la Caja, o sea
que el 94% de esos pagarés estdnen campesmos ‘

basicamente que tienen créditos menores 5 mi-
llones y més o menos un promedio aproximado

‘de 1 millén 700. Ese esquema en la Caja, digo

esas cifras para situarlos a ustedes ep lo que es

" la realidad de la Caja. La Caja per:ii6 el afio

pasado 110.000 millones de pesos béasicamente
por el esquema de provisiones, tenemos cartera

vencida en este momento mas-0 menos por.
" 134.000 millones de pesos que generamos en
provisiones,-a marzo tenemos pérdidas por
.17.000 millones de pesos, es mas o menos la-
~ estructura debalance de lo que puede serla Caja,
sin embargo en el mes y medioque estoy alldhe

querido evaluar la situacién y buscar qué salida
financiera tiene la Caja, tengo el convencimien-
to de que la Caja debe ser un ente totalmente
autosuficiente y que més bien tenemos que
enfocar el problema hacia lo que nos esta. cau-

~sando las pérdidas. Las pérdidas nos las estd

causando basicamente los 134.000 millones que

repasamos, son las provisiones bésicas que te-
nemos del aflo inmediatamente anterior y ya en’

este afio tenemos provisiones mds o menos por
20.000 millones de pesos. Viendo el balance de

la Caja vemos que realmente el pequefio pro-
ductor tiene més o menos deudas vencidas por.

136.000 millones de pesos, esas deudas son las
deudas que en un momento dado hicimos dentro
del convenio que firmamos en el Departamento
del Huila para toda la Nacién. Son las deudas
que en un momento dado son menores de 30
millones de costo total, esas deudas son las que
en un momento también se estd pensando que
puede formar parte del Fondo de Solidaridad
que es un proyecto de ley que estd cursando en
la Comisién V del Senado y ya que logré el aval
del Gobierno Nacional. En un momento dado
ese Fondo, recomprar o comprar esas deudas de
los pequefios campesinos y con base en €30

- generar ya esquemas de reestructuracién a muy

largo plazo no bancarias, yo le doy demasiada

“importancia a ese Fondor porque yo digo que

estructuralmente es la salida financiera-que tie-
ne la Caja y también porque para el campesino
que se ha venido refinanciando en refinan-
ciaciones institucionales tenemos mas o menos

250.000 millones de pesos de refinanciaciones-
~de carnpesmos que en estos momentos no sabe-
mos qué tanta es la garantia o qué tanta es‘la

produccidn que tiene y es el problema que tiene

" en el agro colombiano, y es convencimiento del

Gobierno que ese Fondo de Solidaridad aparta-

ria perfectamente los activos de la Caja porque’
_ella los' venderia a ese Fondo y asi la situacion

financiera de la Caja daria un vuelco total.
Ademas separariamos tremendamente el
apalancamiento que debe tener el sector agrario

-que no fuera directamente de un ente de ahorro

y crédito como puede ser la Caja que realmente

tiene que ser el custodio de los ahorros de los

campesinos colomblanos que mas o0 menos son
el mismo billon de pesos y mas bien separaria el
tema totalmente social de la banca totalmente
social hacia ese fondo de solidaridad agro-pe-
cuaria. Esobasicamente es lo que yo diria que es
la estructura en un momento dado de lo que
presupuestamente tendriamos que incluir tanto
en la direccién presupuestal de este aflo que esta

por colocarse en el Gobierno-y es una de las
_prioridades que ese fondo. de solidaridad que

estd cursando en la Comisi6n V. Nosotros he-
mos discutido con Ios sefiores Ponentes de ese
Fondo para hacerlo lo mas operativo, posible,
entonces creemos que realmente la Caja tiene la
salida financiera por el lado de este fondo de

Solidaridad que marcaria otra Caja que serfauna -
Caja que podia ser total y autosuficiente y ten-

dria la posxblhdad de que ese Fondo tanto para
lo que viene atras para lo de adelante, para los

que se-hagan con criterios sanos de apalan-

camiento se podria apalancar directamente & lo

que es el campcsmo Colombiano. Bésicamente

es el ptintomas importante que podriamos resal-

-tar-en este'momento para comentarlo también
‘mientras que sale ese proyecto mas 0 menos por
_espaciode 90 'dias en los cobros judiciales de los

campesinos con deudas hasta 30 millones de
pesos. El crédito en la Caja por otra parte se

exigi abrir un crédito se abrieron reestructura- )
- en un momento dado tiene la Ca]a esta accede -

ciones y refinanciaciones -puntuales viendo los
flujos de Caja de cada uno.de los deudores y
viendo la’ p051b111dad de que la Caja un poco

. ba]ara €sas provmones que tlene eso es basica-

mente lo que yodiria como estructura de la Caja.

Otro tema es como vamos a dirigir el crédito al.

campesino hacia adelante, yo diria que el crédi-
to deberia no solamente €n la labor crediticia
neta de la Caja sino también en una parte de

-asesorfa que tendriamos que ver cémo logramos
con las diferentes metas, que la Caja funcione

para que tengan los mismos criterios de evalua-
cion’y asi el campesino no se nos perjudique y

- podremos evolucionar ese crédito mejor dirigi-

do y que produzca ante todo riqueza, ese muy
importante que ese crédito produzca riqueza y
que el campesino tenga con que pagar y que no

estemosen la Ca]a haciendo una contrarreforma. -
agraria.

Yaenlo que serefiere al presupuesto nuestro

del Presupuesto Nacional estd basicamente el -

programa de vivir mejor que es el programa que
opera la Caja, con base en la Red de Solidaridad

y que se adjudica con base en los criterios de .
“distincién que tienen expedido en la Red, bési- -

camente ese Comité lo conforman; la Red de
Solidaridad, el Ministerio de Agrlcultura el
Ministerio de Desarrollo, Planeacién Nacional,

Confederacién de Municipios, los Comités De- -

partamentales cafeteros, ellos deciden qué
regionalizacidn se les da estos recursos. _
Hasta ahora 44.900 millones de pesos, eso es

lo que estd ejecutando este afio, por ejecutar

entre los programas que tenemos pendientes de
vigibilidad y adjudicacién bisicamente tene-
mos un subsidio proyectado de 76. 000 millones
parael resto del afio. Hay proyectos por 277.000

millones presentados en este momento estamos

evaluando. Eso yo diria es la situacién

- presupuestal y-haciendo un-comentario de la
situacién financiera de la Caja.

El sefior Presidente interviene:
Queria hacerle una pregunta doctor Medina,
es el estado de liquidez o iliquidez que en estos

~momentos tiene la Caja- Agraria debido a la
explicacién dada por usted, una alta cartera de-

dudoso recaudo en el balance financiero que nos

acaba de someter en esta Comision, cudl es el”

futuro que tiene.el campesmado nuestro ya que
uno en el Gobierno anterior una recesion en el
agro y si con la nueva politica de incremento en
el campo se tiene alguna linea de crédito blando

para fomentar la agricultura en todas estas zonas '

marginales que hoy estan en manos de la guem-

1la colombiana.

El Gerente de-la Caja Agrarla doctor o
. Medina responde: '

Aver sefior Presidente, la 31tua010n de hqul- '

dez de la Caja después de la huelga que pas6, un
momento de liquidez dirfamos que complicado,
ha sido totalmente normalizada, la Caja tiene
total disponibilidad de prestar cualquxer IECurso
en todas las oficinas del pais sin ninguna restric-

ci6n diriamos asi, o sea que podiamos decir que .
la Caja esta dispuesta a presentar cualquler :

proyecto en cualquier parte del pais sin ningiin
inconveniente. Sobre las lineas de fomento, que

a toda linea de Finagro. Nosofros para el peque-
fio productor somos mas o menos el 96% 98% de
los recursos-de Finagro que se sitda en el sector
agropecuano Yo diria que hay dos estrategias

‘sobre el tema, la primera es hacer que ese
‘campesino que esta vencido con nosotros pueda

volver a ser sujeto de crédito y que es uno de los
proyectos del Fondo de Solidaridad Agrope-
cuario ‘que ya he comentado varias veces y es

" que realmente este campesino arregle su situa-

cién crediticia con ese Fondo y con la Caja
pueda ser sujeto de crédito con proyectos que

puedan ser rentables y que<le generen a €l

riqueza para que asi pueda no arriesgar su par-

cela y también pueda generar el dinero para su,
subsistencia, que hay dos estrategias bésicas.
més que crédito. Yo dirfa que. hay que buscar y

por eso nombro la sumatas una asociacién real
entre la Caja y las sumatas para que evaluemos

y generemos esquemas de rlqueza en los dife-

rentes Mun1c1plos del pais y de asesorla al
campesino colombiano.

Yo creeria que lo mds importante para noso-

tros es que ese crédito que no se nos quede.
_vencido realmente, que ese crédito genere Ii-

queza para que asi pague y asi pueda vivir bien.

Elhonorable Senador J llllO Manzur inter-
viene: : - <
Gracias sefior Presidente honorables cole-
gas de la Comisién Cuarta, quiero saludar al
doctor Benjamin Medina, desde el Congreso de

la Repiiblica no habia tenido la oportunidad en
este estado de saludarlo y de mirar de cerca con

él1a estructura de la Caja Agraria como se sigue
comportando. Para nadie es un secreto, que a
pesar de la buena voluntad del anterior Gerente
de Caja Agraria se dieron algunas medidas que
1ndudablemente para €l eran sanas pero para la

~
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Caja Agraria fueron casi que funestas. Medidas devaluacién o directamente en créditos en déla-

que son validas para otro frente de la economia res que se puedan transmitir a los industriales de
bancaria pero-no exactamente para un banco de . la Nacién con el prop051to que compren oportu-
fomento como la Caja Agrariay eso obviamente namente de la cosecha, 1a razén es muy sencilla;
estaba dando. a la Caja Agraria con su punto averle doy un ejemplo para el afio 1995 cosecha
final, sin embargo yo hoy he quetido tomar la 1995, 1996 de algodén los industriales de la
palabra para preguntarle al doctor Benjamin que fibra de algodon preferian comprar el algodén

ha sucedido con la modernizacién de'la Caja mas caro en el exterior por.dos razones basicas;

Agraria, yo hace algunos afios tuve la oportuni- -
dad en un stand de la Feria de Bogoté de conocer

“1a primera porque tenfan un crédito en ddlares
oportuno e inmediato y la segunda porque real-

un proyecto, o por lo menos una intencién de - mente labanca'internacional o los estados de los.

-cémo iban a quedar las oficinas de la Caja paises donde iban a comprar €l algodén, le
Agraria, c6mo iba-a quedar su sistematizacién, otorgaban facilidades para la compra del algo-
“cuales serfan sus bondades tecnologlcas para dén eso obviamente dejaba a los productores
enfrentar el desafio que los otros bancos nacio- * nacionales por fuera del comercio y aiin cuando
nales y no nacionales le estaban entregandoala parezca raro ellos preferian comprar en el mer-

Caja Agraria, realmente llegamos a conocer cado internacional a precios superiores el pro-

" hasta las cifras'de lo que costaria en sumomento ducto que en el mercado nacional entonces seria

la modernizacion de la Caja Agrarla Doctor
Benjamin Medina es que yo pienso que como
estd la Caja Agrarla no puede ser competitivo, -
que seria indtil de pronto hacerle inyecciones,
de dinero cuando la tecnologia del Banco del
Estado que atiende al campesinado no atrae
también al mediano y al alto cuentahabiente, es
que la gente le da terror hacer un mane]o de las.

" cuentas corrientes o hacer una negoaacwn ban-

caria con la Caja Agraria, la razén es sencilla .
mientras que hoy por teléfono estamos consul-

_tando un saldo audiobic o éstamos inmediata- -
mente consultando un saldo en el exterior en un

una forma de que la Caja Agrarla abriera una
linea de crédito con. garantias especificas, 16gi-
camente € incluso con garantias reales de los
bienes que se puedan mercadear en el mercado,
nacional y que hubiese un reflujo de.caja que le
permitiéra tener una mayor utilidad eso de pron-
to se podria hacer con muchos bancos, pero yo
creo que lo podriamos utilizar especificamente
con la Caja Agraria en unas lineas de mercado
internacional que nos permitieran darle una nue-
va vida a la Caja Agraria y finalmente decirle,

cuando hay un cliente de mayor cuantia que los.

treinta millones de pesos y que ha sido cliente de

1a Caja Agraria y eso es mortal para la Caja.

banco de Venezuela con el Banco Ganadero la Caja Agraria y que muestre unos deseos
_ necesitamos cinco ‘dias para conocer si una formales de cancelarle a esa Caja Agraria. los
- trapsaccién bancaria es viable o no es viable en ~ créditos que tienen, pongamos un-cliente que
“tenia un crédito de veinte millones de pesos y

No sabemos cuanto cuesta lo que si qulqlera_ que através de Ios afios se ha VenCldO unos o dos
mos decirle es que de la Comisién Quinta del afios y ya logicamente el capital mds los intere-
Senado de la Repiiblica estariamos dispuestos Ses le llega los treinta millones de pesos, ese
con ustedes, con la Ministra de Agricultura de cliente que presenta una propuesta que ya esta
buscar los recursos e implementar con las Comi-
siones Cuartas y Terceras del Congreso de la Caja Agraria estudie esa solicitud de pago. y
Repiiblicauna solucién para buscar lostecursos:  actualice ese crédito, l6gicamente busquen al-
que le permitan ala Ca_]a Agraria modernizarse, *gunos canales que le permitan a ese agrlcultor 0
mientras tanto seguira siendo un aparato estatal un ganadero reactivar el crédito y segu1r siendo

que siempre estard condenado a dar pérdidas y cliente de la CaJ?l Agraria; mil gracias sefior

- Presidente, gracias doctor Medina.
" El Senador Angel H. Rojas afirma:

almal manejo de la economia agricola campesi-’
na, porque es que la Caja Agraria no suelta un
poco mas porque su recursos son minimos o'
porque sus utilidades son minimas, en el mo-

mento-en. que sea competltlvo yo sé que mucha
gente de este pais estaria dispuesta a vincularse
activamente, yo soy cliénte activo de la Caja
Agraria, a veces cliente moroso de la Caja
- .Agraria, pero yo siento que se necesita mover
las teclas de otra manera, modernizarla,y al
‘mismo tiempo hacer una campafia efectiva que
les permita a los mayores cuentahabientes del.
pais compenetrarse con la Caja Agraria'y vincu-

larlos a la Caja Agraria como Banco.

El otro tema que.le queria tocar erala posxb1>
lidad que hemos estado discutiendo con la sefio-
ra Ministra en varias ocasiones sobre la nécesi-
dad dehacerle crédito, de obtener crédito de las . siquieroylo hagosinningiin dnimo salamero de
‘bancas internacionales con el propésito de que. felicitar al Gobierno Nacional por la designa-

guientes proyectos para 1997. Me gustaria doc-
tor para ver si me podria aclarar sobre todo el
que esta con el No. 1 que dice capltahzacmn
nmultas por 9.881 mil millones de pesos, ;a qué
-significa que es?, (para que es eso?, ese proyec-
to a que se refiere, porque si la Caja Agraria estd
un poco mal pues le suena eso como tanta plata
en multas, de pronto una explicacion, gracias.

Albornoz: . ' - .

" elmercadeo de las cosechas que se adquierenen  cion del doctor Medina como Presidente de la

el pais por las indusfrias nacionales puedadarse Caja Agraria, tengo referencia de lo que ha sido
con tasas de crédito de intereses internacionales su trayectorlﬁ y celebro que en el Gobierno haya
més logicamente los costos financieros.y la pensado mas bien en un banquero y no en un

én marios del abogado todavia es viable que la_

. Aquieneldocumentoen donde hablala Caja -
Agraria dice «La Caja-Agraria a través del -
Ministerio de Agricultura ha inscrito los si-.

“Interviene el honorable Senador Carlos .

2 -
‘Gracias sefior Presidente, en primer lugar yo

politiquero para que ocupe una .posicién tan

importante en unaentidad que lo que realmente’

necesita es reestructurarse de acuerdo a concep-
tos sociales sin descartar los conceptos técnicos
dé una'buena banca, de una buend banca sana.

Quiero asi mismo agradecerle a nombre de

Parlamentarios de Narifio que estuvimos visi- -

tandolo algunas semanas en su despacho, fui-
mos a solicitar una gestién con respecto a un
Mumclplo muy pobre de Nariiio, muchos de los

..usuarios de la Caja Agraria de ese Mun1c1p10

que tradicionalmente pagaban oportunamente
sus deudas se atrasaron por fuerza de circuns-
tancias que el Presidente conocié sus casos
estaban ya a manos de los abogados y gracias a
la gestion del sefior Presidénte de la Caja y la
resolucién que la Caja sacé para atender estos
casos que entiendo que son reiterados en todo el
pais ese problema se soluciond. Ellos estuvieron

hace algunos dias en mi oficina y me dijeron que -

estaban muy contentos y que necesitaban hablar

con el Director de la Caja, para ver lamanera de
“pagar esas deudas, de tal manera que le agradez-

co mucho, sin embargo, sefior Presidente si

-quisiera tocar un puntlco muy fipidamente para

conocer la opini6n del doctor Medina, con res-

pecto a lo que’es el plan de vivienda y sanea- .

miento basico de la Caja Agraria, uno no sé
porqué tiene sefior Presidente la idea de que.ese -
fue un mico que’le metieron a la Caja Agraria
nunca le gustd que el Gobierno Nacional le haya

chantado la responsabilidad del manejo de este ~

asunto y si no fuera porque uno conoce la
belleza y la- elegancm de la doctora Claudia
Santander aqui presente, que es la Directorade
ese programa pues se diria que es como la
Cenicienta de la Caja Agraria una vez me tocg ir
a visitarla hace ya unos tres afios a un edificio
feo donde tenia las oficinas alquiladas ahiporla
plaza de toros, después la pasaron al pisq 23 hoy
fui a mirar donde estaba y creo que en el 28 027

-y uno lo encuentra ahi y tiene que caminar

saltando los éxpedientes que se acumulan en €l
suelo y casi no hay funcionarios, yo le quisiera
decir- a. la Directora del programa doctora
Santander, ella se va a quedar aterrada, ellas
hace -unos afios la visité, ella muy querida me’
atendié muy bien, para promocionar un progra-

ma del Departamento de Narifio pues por fin -

pudimos sacar la aprobacién de esos subsidios,
el programa- se termind.hace tres afios en el

.. Municipio de Puerres-que ahora esté tan conoci-

do en el pais porque fue precisamente donde se
produjo la masacre de los soldados como todo el
mundo o recuerda después de haberse termina-
do el programa doctora Santander todavia no se
han terminado los subsidios, imaginese ustedes

atérrese usted, no se han terminado después de
ires afios de terminado el programa usted saben

que los subsidios no se actualizan-con la
devaluacmn los subsidios se adjudican al Upac

-del momento en que eso se produce, pero es el

mismo que cobran después de 1, 2 o 3 afios es

decir esta gente estd cobrando un sub51d10 natu-_

ralmente destmejorado es el 70% de lo que en'su
momento pudo haber sido. Hoy estuve en la Caja
Agraria, sefior Presidente porque he venido es-
tos dias 1n51st1endo buscando un programa que

N
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s¢ -estd llevando -a cabo en el correglmlento El
‘Espmo Mumclplo de Suyes en Nariflo; es un
programa'muy bonito porque lo esta haciendo la
. .comunidad, la comunidad a pulso en esfuerzo
_propio con-el apoyo naturalmente de la Alcaldia

. .queledioellote etc. Estan levantando sus casas,
cormio yo ya sabfa del problema del subsidio y de

" las famosas colas, yo dije voy ‘a buscar.en el
Presupuesto Nacional y aqui se-logré que se"

incluyera la partida con'destinacion especxﬁca

~-para atender los subsidios de- este programa.
: ;Comencc a visitar el DRI, en el DRI me decian .
i ~que no,-que vaya a la Caja Agraria, en la Caja
. Agraria me decifan que el DRI no le mandaba la

plata; hoy me. dijeron que ahi los tiene el sefior

_ Presidente, represados €sos proyectos y que no
-se ha reunido un Comité Administrativo que es

el que tiene que determinar su viabilidad o su

--declaracién, no sé exactamente. Yo si le ruego

- sefior . Presidente -de _que tome notica de esto.

. * porque es que ya van a terminar las casas, ellos
- estaban pldlendo el 50%, ya pues el 50% esta.-
., mids que merecido porque ya estan terminando

las'casas .y me temo que de-pronto. suceda lo

‘sucedi6 con Puerres de que se nos va a demorar ‘
mucho tiémpo y el subsidio casi que careceriade .

sentido. Le agradezco mucho su atencién'y la -
gentlleza al haber escuchado estas solicitudes.

- Elhororable Senador Tito Rueda Guarin;
Gracias sefior Presidente, también deseo feli-

. citar al doctor Benjamin Medina y yo qu151era‘

* hacerle un_breve recuento de la Caja Agraria
sobre todos los debates que hemos tenido aqui.
“'lNosotros los Parlamentarios 'y - espec1almente
-, losdeesta Comlsmn hemos sido muy amigos de

la’Caja Agrarla y fuimos los que no permitimos -

. quelaCaja Agrana desaparec1era porque esuna -
funcién social y si dentro del actual Gobierno -

tiene como banderalos programas soc1a1es in-

,dudablemente que la Caja Agraria es un progta- -

ma' social importantisimo. Nosotros cada vez
que citabamos un Gerente en esa época de la
Caja Agraria nos pintaba todo bonito, ya ciando

-se retiraba todo- era desastioso, aqui cuando
- tenfamos auxilios parlamentarios le deciamos -

que por qué los Gerentes de los. bancos se.
peleaban -los depos1tos y-a nosotros no nos

‘llegaba un ‘solo -Gerente de la Caja Agraria-

decirle que colocaran los depdsitos alld, porque .

‘sefior Presidente sencillamente porque no-les
1nteresaba no habia un interés del funcwnarlo;
hacia la Caja, tenia una serie de vicios que le

daba exactamente lo mismo, yo lo insinué a los

varios ‘Gerentes y si lo insindio con todo. el

respeto enel dia de hoy que cons1ga los dlneros
del Gobierno; los pueblos tienen dinero pero
estoy seguro que ningln gerente de la Caja vaa

_- las Alcaldias, mucho menos a la. Gobernacién’
del Departamento para que trabajen-con la Caja
Agraria, aqui el Senador Manzur lo dijo muyi
. bien, loglcamente hay que competlr en serv101o'
- tienen. ustedes que’iniciar por eso,-nosotros -
- siempre que-llegaba el problema de la Caja le .

~exigiamos al sefior Ministro de Hacienda que
" tenia que poner el dinero para refinanciar la Caja

Agraria, yo estoy seguro que usted con su capa-
mdad tampoco va a ser capaz de sacar la Caja

Agrarla adelante pero al menos puede dlSII]lIlLllI'
el déficit de- la-Caja Agraria; es que la. Caja
Agrana ha sido cenicienta de todos los Gobier-
nos. porque yo' creo que usted lo anallzo el
déficit prmmpal de la Caja Agraria esté en la-
plata que se le dio a los amnistiados, est4 en la
‘plata que se le perdi6 aqui en 1a Capltal de la
Repubhca yenlas Capitales de los Departamen-

tos, pero el déficit dé la Caja Agrarianoesdelo -
"que prestaba en los pueblos, eso es muy poquito -
‘comparado con los deudores de las principales

ciudades, \ino no se exphca por qué Bogota por
ejemplo tenia una cartera tan grande en la Caja
*Agrtaria cuando esa era la Ciudad. Yo creo que
-hay que concentrarse en esos sectores y funcio-
nar indudablemente como un verdadero banco.

- Eldoctor. Carlos Albornoz se referia alo que era -

“elplan de viviendarural; yoc CONozcoa la doctora-
Santander hace mucho tiempo porque es paisa-
na, pero tiltimamente no sabia ni de donde era la
* oficina, entonces en ese programa de vivienda
de Verdad ha permanec1do estancado

Senor Pre51dente nosotros fuimos los quele

sohcltamos al Gobierno que para no desalojarel .

campo tema que también el Gobierno ayudarle
al campo, ayudarle a los habitantes, al campesi-
no'y poreso incluimos que si habfa una ayudadel.

gobierno urbano debia haberuna ayudaruralyla-

‘verdad lo logramos La gente hasta ahora esta

conociendo ese programa 1mportant1s1mo sin "

demeritarel programa urbano quizé es el progra-

ma mas importante que tiene el Gobierno yse

‘necesita mucho ilustrar mucho al campesmo
sobre ese programa de vivienda; primero el
campesino es mucho més timido que el del
_pueblo, el del Munlclplo y el de la Ciudad,
“entonces hay que ilustrar tanto a los Alcaldes

.

como a las Juntas de Acci6n Comunal que la. ,

gran mayoria trabajan bien para que’ inicie-esos
. programas de vivienda, yo no menciono aqui

todos ‘los: programas del Depa\rtamento de ..
-Medina referirme también al tema de la vivien-

Santander- _que estan estancados all4 en la Caja
Agraria porque eso era como una bolita de
Volley—ball la Caja Agrariase la pasaba al DRI

y el DRI s¢ la pasaba a la Caja Agraria, menos

" mal qué parece que todo lo concentraron todo en
la Caja Agraria'yfue a solicitud también nuestra,
_que le‘dijimos tanto-al Director de Planeacion
doctor' chmpo actual’ Ministro de Hacienda

+como al Ministro anterior doctor Perry, porque

-€s0 era un carameleo total entre las dos Institu-
ciones’ y siatnolo carameleaba comoserfaauna.
pobre persona que viene. representando a un
pueblito que no-se atreve ni a conversar, ese es.
un programa supremamente importante doctor
Medinay tenga la absoluta seguridad y desde ya

selo dlgo y qulza me atrevo a utilizar el nombre .

de la mayoria. de los Parlamentarios de ‘esta
Comlslon que N0SOtros a ese programa de vi-

~vienda rural estamos dispuestos siempre en”

meterle dinero en'el Presupuesto Nacional. Asi
se combatela guemlla asise combate el desem-
pleo porque sihayviolenciaenel campo ynose
leayudaa la gente que tiene el coraje todavia de
estar en el campo, pues mdudablementc la gente
desaloja el campo, sobre todo enla é época de que

Colombia esta bien en las comunicaciones y, el

campesmo el ordenador el macaneador el que

seatiene su transistor cOlgado yél oyé ydice que

en €l barrio no sé qué estan regalando casas, €s
lo que dicen, y bueno a nosotros qué nos regalan -
vamonos para alld que allé si regalan casas, esa
fue la finalidad nuestra, para que se creara ese

“fondo de vivienda rural, por eso doctor en el dia
~de hoy que tenemos el placer de tenerlo a usted

por primera vez, le decimos que intensifique ese
programa, que-estamos dispuestos. a seguirle
colaborando, que ésta Comisién es una Comi- -
sién que pr1nc1palmente se interesa por los pro--
blemas sociales, aqui la gran mayoria somos de
provmcm y conocemos las dificultades de la

_provincia, yo creo que usted puede hacer un
‘papel extraordinario y por qué no apela a la .

Comisién cuando lo dejen sin dinero, porque asi
tenga usted muy buena voluntad estoy seguro.

"que-no puede hacer nada si el Gobierno Nacio-

nal no le da los aportes respectivos. Yo.creo que
con ¢ésto se puede recuperar el tiempo perdido y

‘manejar la .Caja Agraria como un verdadero .

Banco que nunca lo han. hecho, jamis lo han

* hecho, solamente . pedirle dinero al Gobierno,

repito estoy ‘seguro que usted no es cdpaz de -
producir la Ca]a Agraria pero si al menos se
llega a un poco "de equilibrio es una persona
extraordinariamente buena para no meternos

“mentiras en €so; pero eso compensa con el

servicio social'que swmpre ha prestado la Caja
Agraria. Ojala volvamos si es posible, cuandola

~Caja Agraria tenga una situacién diferente a
-tener almacenes o hacer contratos con determi- .

nadas personas que tengan unos almacenes en.
representacion de la Caja porque eso le sirve
mucho al campesino colombiano, nuevamente

 sefior Presidente de la Caja mis agradeamlentos ,
por haber atendido la citacién y aqui ‘estamos

completamente a sus Ordenes.

Seguldamente interviene el honorable Se-
nador Efrain Cepeda: ,
Gracias seiior Presidente. Yo qu1ero doctor

da, veo.que el presupuesto-del 96 asciende algo
asi como 45.000 millones y ustedes estén aspi-
rando a algo asi 184.000 para el presupuesto del

-97 lo cual es loable, nos parece.importante, nos

parece interesante, usted ha expresado y lo dice
el documento que esa asignacién de los recursos
se hace a través de las mesas de solidaridad pero -
de una manera u otra la Caja Agraria como

. admmlstradora de esos recursos pues debe tener

una injerencia positiva, yo encuentro-por ejem-
plo el caso del departamento del Atléntico, mi

-Departamento que tiene una asignacion para el

presente afio de s6lo el 1.07% cuando discuti-

‘'mos ‘con el Instltuto Nacional de Vias con el -

Ministerio de Transporte las. asignaciones via-

"bles se nos entrega muchas veces el argumento

queel Atléntico es un Departamento pequeno de-
extension, tiene relativamente pocas vias-de
manera que por eso-las asignaciones no son en

“los volumenes, magnitudes-de otros departa—
‘mentos de mayor extensién o.con mayor nimero

de vias. Pero cuando anahzamos el caso de la

_viviénda y encontramos como todos sabemos

queel Atlantico esun Departamento muy densa-
mente poblado que responde conelSoel 6% de
la poblacxon_ ‘Nacional, encontramos también
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'unas nece51dades muy 1mportantes en materla .

de vivienda, yo les pedirfa también tratar de
cubrir en la medida de ustedes tienen asiento en
las mesas y tienén.asiento en éstas. asignacio-_
nes, porque el 1%, 500 millones de pesos para
un Departamento .como le digo con tal niimero
de vivienda y con tal niimero de necesidades sin
duda aparece irtisorio cuando el Departamento
- podia estar aspirando facﬂmente aun 5%. En-
ese sentido y ya de manera puntual quiero
.referirme también a un proyecto muy concreto
‘de un corregimiento del Departamento del At-
lantico que es el corregimiento de Isabel Lépez,
Municipio de Sabanalarga Departarn»nto del’
Atlantico; en varias ocasiones he recibido en
Bogoté visitas Batrariquilla, de miembros de
“esa comunidad solicitando-]a aprobacién de un
- proyecto de 70-a 80 viviendas y ellos obvia-
_mente expresan que cada vez que vienen a la
" capital lo hacen con granesfuerzo financiero y
que para ellos es muy dificil y hay posiblemente
algunas diferencias de forma en- ello. Quiero:
aprovechar también la presencia. de la sefiora
jefe.de Vivienda Claudia Santander a quién no
_tenia el gusto de conocer pero por lo expresado
por ustedes es una persona seriay diligente para
" que.al 1gua1 que.-el doctor Medina podamos
intervenir en ese caso que realmente es un caso
‘doloroso en un corre- gimiento perdido del De--
partamento del Atlantico: Creo que: muchas de
esas personas se han gastado més en pasajes
aéreos viniendo a preguntar por un proyecto
- hace mas de dos afios, y hallan all{ unadiferen-
“¢ia de que el proyecto pues no, fue radicado o
que si fue radicado pero ellos adJuntan unos
.documentos que demuestran que si fue o no
‘radicado no es responsabilidad de-ellos pero
- unos documentos que demuestran que la Caja -
Agraria si los recibi6 en un momento, porque

los devolvi6 a correccién en un par de veces, de

manera-que yo pienso que es la manera enque

‘ '"fnosotros podamos tambiéi de una manera u

otra interceder por estas personas que he sido
testigo de sus penurias para aprobacion de unos
70 u 80 y pedirle al sefior Presidente de la Caja
y ala sefiora Directora del Fondo de Vivienda
o la jefe de Vivienda que miremos.con buenos
0jos.ese proyecto y que a esas personas necesi-.
tadas-de un corregimiento perdido no tratemos
de- ex1g1rle tantas formalidades minimas-por-
que si eso fuese un trdmite en la Caja Agraria
del Departamento del Atlantico, ellos estdn en
inferioridad de condiciones porque mientras el
proyecto se devuelve o se les hacen algunas
anotaciones-y vienen y los recoger, yo algunas
veces, incluso he ayudado en algo de ese proce-
s0, sin duda.estdn en una inferioridad de condi-
ciones a las gentes que estén.aqui alrededor de
. Bogota. De manera que voy a pedirle de manera
muy.especial y que quede sentada en el acta
porque hace dos.afios esas comunidades se han
_dirigido a la CaJa Agraria y usted, pues como’
. acaba de. llegar sin duda, pues no conoce ese
proyecto pero.yo estoy- seguro. de que -esa.
.comunidad de Isabel Lépez va a contar con
usted lo mismo con a sefiora Santander _mu--
chas gracias. v

\

El doctor Benjamln Medina mamfiesta.

Al doctor Manzur querla contarle que estoy
totalmente de acuerdo con €l, que realmente mi-
voluntad es que la Caja sea un Banco completo
realmente en la Caja se ha descuidado un poco lo.

. queesla funcién'de Banco, como ente realmente

tenemos una Caja que realmente no persigue los
clientes; que realmente tenemos como usuarios
a los que nos necesitan més y a los que no tienen-
ninguna otra alternativa y a los que la Banca:

" comercial no busca, una de las primeras decisio- -

nies mias al liquidar a la Caja fue la de buscar
crear una Vicepresidencia Comercial que tuvie-
ra énfasis también en Bancd de Gobierno, o sea .
Banca dedicada a perseguir los negocios de 1os -

. Municipios de los Departarnentos de los Entes -

Nacionales, a procurar no solamente, que uste-

'des me pueden ayudar-mucho a que los recursos

del pais lleguen a la Caja’ pero también para que
se les preste un buen servicio y se les atienda
perfectamente Esa realmente” fue una de las - €
primeras directivas para lograrque realmente la
Caja tenga una actitud distinta, que se persiga el

- negocio, porqtie esos negocios nos dan utilida-

des, que podemos hacer gastarlos enel sibsidio

‘la red tan grande que tenemos para atender al

campo colombiano. Yo creeria que la Caja pue-
de llegar a ser autosuficiente; puede llegar al
punto de equilibrio buscando generar unos ne-
gocios comercialespor un lado y por el otro lado
atender al campo en esa red de oficinas que sale -
bastante costosa. Entonces realmente, creeria
- que la Caja sf tiene que tener, es una vocacién de -
Banco total y eSperamos realmente generarla:

-Yalo hemos generado, nombramos un Vicepre- -

sidente Comercml nombramos un-Gerente de
Banca de Goblemo unos.oficiales como cual-
quier Banco Comercial del pais. Generamos una’

‘Banca empresarial para un analisis de crédito,

serio, para que podamos realmente evaluar muy
claramente los riesgos. Por otro lado, la moder-
nizacién de la Caja en los temas de moderniza-

.-cién de la Caja yo dirfa que estamos atrasados -

diria que estamos bastante atrasados; pero debe- -
mos fijar dos Bancos, yo creeria que la Caja
Agraria podria funcionar perfectamente con dos -
Bancos, un Banco Rural y. un Banco Urbano
realmente el Banco Urbano requiere de todos -

esos servicios y un poco el Banco Rural de los
.servicios que tiene cualquier Banca comercial y

creo, que somos com'petitivos tenemos mas o.
menos 450 municipios en que estamos solos y
que realmente es una presenc1a que no amerita,

dirfa yo, darle 10s servicios modernos que tiene
la Banca a esos Municipios porque realmente no
se requiere y econdémicamente no €s lo mas
viable para la Ca]a ‘en este momento tenemos -

. sistematizadas mas o menos, unas 75 oficinas ,
‘estamos en -un: plan de 'sistematizacién y de

comunicacion por vias satélite paramas o menos
otras 60, 70 oficinas con eso creemos que cubri-
mos perfectamente lo queesla geo grafla comer-
cial de Colombia se puede llamar asi para poder
ser.un banco con. buenos recursos en-la parte
comercial y en la parté rural debemos ser tam-
bién de buen servicio pero el servicio no requie--
re que sea un-servicio tan'4gil, como usted lo

_decia con el Audiobec o cualquier cosa de esas
' 'no se requiere para la parte de campo realmente
y-ademas econdmicamente para esas oflcmas no

lo amerita.

Sobre el tema de lo quie es la financiacién: de
las cosechas, yo le quiero poner un ejemplo y

" usted lo ponia-muy bien'que es el ejemplo’del

algodén. En este momerito, nosotros en_este
periodo que llevamos, hemos financiado tanto la
compra de la cosecha de la Costa, de los exce-
dentes de la cosecha de la Costa, f1nanc1amos

para Coltejer y para Fibra Tolima en esquemas 4
_ financieros a través de pairimonios auténomos
fiduciarios para ir retirando el algodén que se’

requiera y completando el pago por parte de

-estos entes de estas empresas-o sea, hoy colabo- -

ramos en la compra de la cosecha de los exce-
dentes de-la cosecha de la costa y' también

hablando con Adolfo de Greiff, acordamos ge- -
nlerar ese mismo mecanismo para comprar la-

cosecha del Tohma

Yo creo que esos mecanismos perfectamente

la CaJa los puede hacer conrecursos que tieneen - -
este momento, los podria hacet con recursos
: internacionales'dentro de las reformas que hici-

mos a la Vicepresidencia Comercial le colga-
mos la Gerencia Internacional y estamos bus-
cando que nos generen cupos de los Bancos

_corresponsales para hacer también operaciones
~de comercio internacional que son bastante ren-

tables, para la Banca esos con todos los mérge-

nes de seguridad que debemos tener como Ban-

Cco comeraal comiin y corr 1ente

" En cuanto lo que usted me comentaba de"
-algdn’ caso en el cual’ por encima -de treinta-

millones y que estuviese en cobro judicial, pu-

.diese llegar a la Caja a hacer arreglos perfecta-

mente. Realmente nuestra Directiva creé que la
- Circular 014 de-este afio, dimos la posibilidad de
generar esquemas de reestructuraciones eva-

luando caso por caso y flujo de Caja porflujode
‘Caja en el cual buscaramos cémo se .podria
pagar, el negocio del banquero realmente es:

prestar, y €SO €S 10.q116 nosqtros €n un momento

- determinado queremos hacer, prestar. Hay ve- -

ces que no se puede pagar todo vamos a evaluar,
cémo se paga todo y recuperar, asi recuperamos

prohibiciones. Para nosotroses sano esa politica. -
y realinente esa politica muy comentadaen toda

la Banca comercial del pafs se hace, no necesa-

riamente, cuando alguno incumple un Compro-
miso.es porque lo quiso incumplir, no sino por.

condiciones de mercado, condlclones de cose-
cha o cualquier cosa lo hacen 1ncump11r. Enton-

ces, realmente-ahi se abrié un canal que yo creo.
uy interesante individual no quiero yo rees- |
tructuracxones ni refinanciaciones comectivas,.
porque eso lo tnico que hace es beneficiar. a
quien no las necesitan, entonces son reestructu-
‘raciones y financiaciones concretas caso por.
caso'y evaluando los ﬂulos de caja de cada uno.

deellos. - .+

'El Senador Carlos Albornoz Guerrero ma-;v '

mfiesta. .

Perdén, una pregunta sobre ese tema (,usted
si cree que. el esquerna de gerencias regionales’
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‘de la Caja Agraria que estan funcidnahdd a&uda

a-agilizar la Caja Agrarla" a mi me asalta el
enorinie temor de que yo creo que entorpecen la

-agilizacién de las labores, yo no sé que mecanis-

mo podriamos abordar o ustedes podrian tocar

con el propésito de agilizar los tramites de la.
* Caja Agraria. En una oportunidad yo le contaba
.al anterior gerente moviendo un poco las in-

fluencias me demoré 160 dias para.que me
hicieran un crédito de algodén, ya estaba practi- -
camente recogiendo la cosecha y eso que llama-
baaBogota, llam,aba al gerente regional y no era
solamente conmigo, una cantidad de gente que

*deese punto la Caja Agraria de Monte Libano le

pasa a la Caja Agraria de’ Monteria; la Caja
Agrarla de Monterla 'se.refine en juntas'y apre-
cian si el crédito es viable; de ahl pasa a la Caja
Agraria de Cartagena el tipo dela Caja Agraria

_de Cartagena invocala linea de crédito de Bogo-
td al final el doctor Feris dice que si,luego el tipo
'se devuelve y pasa para Cartagena Cartagenalo

manda para Monteria y Monteria lo manda a
Monte Libano, se lo estoy diciendo porquelohe
visto y lo he vivido, mientras que ‘las otras

‘éntidadesle dicensi, ole dicen no'en la gerencia.

Légicamente que hay algunos eréditos que son

_objeto de. algunos estudios mas ‘Serenos, pero

creo que de alguna manera tenemos que cambiar

" para poder entrar a competir, es que la agriculiu-

ra, el agricultor es un tipo que llega al banco-

practicamente-el dia que necesita comprar la
.semilla por favor ayidenme que:tengo que pagar
_la semilla, -de contado,, l6gicamente eso no se-

puede dar, pero s podnamos estimularlos men-
tando una linea'mas 4gil con el prop051to de que:
el crédito sea muchisimo- ‘més oportuno que lo

. que hoy es.

. El doctor Medina mamfiesta.
Nosotros estamos reforzando ‘totalmente el

andlisis de crédito, sin embargo yo créeeria que’

la Caja debe moverse en el esquema de atribu-
ciones de cada uno de los. entes del gerente de
oficina; el gerente de zona y asi sucesivamente;
teniamos un retraso ahorita grande, porque te-
niamos el crédito cerrado hace siete meses y eso
pasaba que realmente las oficinas no tenfan las -

- atribuciones para hacer los créditos, creemos y

nos pusimos una meta en la parte del Departa-

- mento Nacional de Créditos de méaximo para

llevar a la Junta Directiva, un crédito debe serun™
mes méximo 'y ya un crédito que llega a-la Junta

Directiva ya es un crédito de unos volimehes
" muy, grandes porque todos los entes hacia abajo

tienen atribuciones sanas, buenas. y responsa-
bles. Personalmente, por cada uno de los’ funcio-

, narl_os de la entidad. Yo creeria que en-eso -
vamos a trabajar seriamente, porque-yo tengo la-‘
conviccién.de que el crédito no es cuando la

Caja lo quiere dar, sino cuando lo necesita el

.empresario o el campesino, vamos:a trabajar en

€80, estamos Ys consxdero reforzamos sena-

“mente nuestro Departamento.de Crédito, refor-
. zamos nuestra Vicepresidencia de Crédito y

cartera, para realmente tener unos pardmetros

 serios de crédito y de analisis en las oficinas yen

las reglonales vamos a'ver sinos dael resultado:
Sobre el esquema de reglonales yo creeria,

pues, fue uno de los cuestionamientos que me”

‘hice cuando llegué, pero realmente pensaria que

son diez regionales de lared, de esas diez regio- .

‘nales dependen cincuenta y'dos gerentes zonales

y €sos gerentes zonales dependen 852 oficinas,-

yo creo que realmente el esquema puede funcio-
nar. Debemos es un poco trabajar a nuestra

‘gente, que es realmente que yo considero que es-

un poco de los defectos que tenemos para que

realmente 6ste servicio esté en pos del servicio

gar hasta el tercer desembolso y realmente cumpllr
con finiquitar estos programas para que €l Banco
Mundial nos haga-los préstamos requeridos.

- Entonces, yo dirfa, sobre el Sistema de Vi-

vienda bésicamente -que vemos claramente la
necesidad -de que realmente busquemos una

“agilizacién y vamos a cambiar totalmente la

estructura, vamos-a regionalizar una.de las

- peticiones del Banco Interamericano de Desa-

del cliente, vamos a tener evaluaciones perlodl— ‘

cas:de los gerentes para que les interese, que el
chente sea suduefo. Eso eslo que en un momen-

“to detérminado yo le ofrezco. Les estamos ha-

ciendoplan de lncentlvos alos gerentes para que
-nos cumplan metas, que nos cumplan colocacw-
nes, en'esas cosas vamos a hacer bancarlamente‘
la Ca]a Varnos a trabajar bancariamente y yo

creeria-que ese puede ser uno'de los resultados

que usted quiere ver.

El doctor Medina Se dmge Senador RQ] as
Cuesta. -

- Béasicamente tenemos & h1 un caso, s que
realmente la Ca]a por la, deficiencia de capital
técnico y de exceso-de activos de riesgo, tiene
“multas como cualquier otro banco por-la
Superlntendenma Bancaria, esas multas se acor-
daron en la pasada administracion, en el pasado
esquema de financiacién de la Caja donde se
ofreci6 financiar la Caja pot $10.000.000.000
de los cuales se iban a dar unos recursos por
abono ‘en las multas, entonces realmente esas
multas..son' mis o menos en este momento,
multas “por $19.000. 000.000 de las cuales se van
a capltahzar $15.000:000:000; nos llegaron de
_Presupuesto Nacional $70.000.000.000 el mes
_pasado’y ahi cumphmos $85.000.000.000 de la

rrollo, es que descentralicemos el -programa,

que realmente la evaluacién de fos proyectos no
tenga que venir aqui en Bogot4d como se hacia

_antes, sino que se haga la evaluacién en las

diferentes regionales en las diez regionales, que

- nosotros tenemaos, €S0 nos hace que seamos mas

agiles y aspiramos realmente a funcionar mejor,

_este afio tenemos que ajustar total y completa-
.mente el programa de vivienda para que esté al

dia, que realmente estamos retrasados y tene-
mos esos retrasos puntuales que ustedes nos han
dicho, realmente yo diria que con eso contesta-
ria el tema de vivienda.

Intervnene nuevamente el honorable Se-“

nador Tito Rueda: -

Yo qulslera hacer otras dos pequeias consul-
tas, bueno, primero, hay un aspecto sefior Presi-
dente delaCajayesquela Ca_]a Agraria muchas

veces toma unas medidas, aqui se discutié mu-

cho€so, hubo una amnistia de unos préstamos
de $1.000.000, de un milldn, Io que vale una

vaca, es el préstamo y el tipo gastaba seis meses -

en conseguir el milloncito, eso no le informaron,
la gente no sabia en los pueblos que habia esa

- amnistia, que podian refinanciar el pequefio
.préstamo, yo creo que a la Caja Agraria le ha'

meta de 100 que nos habia puesto la Superm-

tendencia Bancarla, esa es una forma.de capita-
lizarla, realmente la Superintendencia cumple
su funcién de sinonosacogemos alos esquemas

de activos de riesgos de multarnos y no ha sido .

pos1ble que ellos tengan un tratamiento distinto

parala Caja esa es larespuesta para el Senador.

Para el Senddor .Albornoz, basicamente y al
‘Senador Cepeda también y-para el Senador Tito

. Rueda'que tenemos realmente el esquema de lo .

que es’el Departamento’ de Vivienda, nuestra

“agencia de vivienda, realmente yo con51dero'-

que a la Caja no'sé como en ese instante le

llegaria el Programa de Vivienda, creo-que en’

este instante esun pro grama vital, es. un compro-
miiso mio hacerlo asi de vital, yo creo que ha
" ejecutado bien ese _programa de vivienda, sin
embargo, la cola como la llamamos varios es
bastante grande tenemos problemas operativos
.serios con:el Banco Interamericano, estamos

revaluando estamosreestructurando el 4rea para.

1a préxirmajunta que €s el 15, estamos pasando

* a reestructuracién fotalmente del 4réa para que.

operatlvamente funcione, tenemos también unos

attasos; las‘quejas-que ustedes me han manifes-
~tadé acé ‘realmente somos conscientes de ello,

realmente cuando con Claudiahemosrevisado y
tenemos un plan con ¢l Banco Interamericano,
para de: aqm amd4s 0 menos a junio, julio cumplir
mds o menos con la entrega de 800 proyectos

~

hecho.mucha falta la informacién; porque la’
mayoria de los gerentes se tragan la informa-
cién, tienen que estar pendientes porq ue a ellos
les conviene armar el problema para podetles

quitar la finquita €so es cierto, lo-que yo digo es

cierto, porque yo luche mucho por. alla en.un

pueblo de Boyaca, en Chltaraque que un présta- -

mo de $500.000 iba en $7.000.000 y le remata--
ron la finca a un policia, era y resulta que el
gerente no le informaba, entonces hay que

chequear mucho. esa situacién, lo otro sefior *

Presidente, no sé sisea cierto, pero como todo lo
de la prensa parece que tienen la informacién
exacta ;fue cierto que se perdleron esos diez mil
millones en 1a huelga? y si se perdieron jquién.
se los robd? si el gerente, o de pronto resultamos
también los Parlamentarios -también que nos
robamos esos diez m11 pero quedo. hay que
dizque el sindicato; que el gerente decia el otro,

total no sabemos i los’ dlez mil millones sé -
perdieron 0 no se perdleron repito.si no averi- . -

£13mos de pI'OIltO Vamos a parar IlOSOtI'OS como -

- culpables de eso,

< El doctor Medina. responde.

" "Senador, realmente si es preocupacion mia
que “las directivas que se toman en la Caja-

: lleguen ala ultxma de las-oficinas, €s dificil,

que estaria el caso de el Senador Albornoz para -

flnlqultarlos y entregar todas las cifras y entre-

“con los empleados con el Secretario, contodo, la .

acepto que es dificil, acepto tamblen que se
encajonan las medidas, realmente nosotros ésta-
mos estudiando la Comisién tripartita que que-
d6 de la Comisién colectiva con los usuarios,

-
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posibilidad de generar unaVeeduria Social, yo

creeria y eso.es' muy importante hasta para los -
ataques-guerrilleros, y todas esas cuestiones, que -

_tuviéramos una Veeduria y un compromiso de las
comunidades para que la Caja pueda tener, real-

mente la informacién, no solamente la’ tenga el

director de oficina que la tenga, yo no sé el Defen-
~ sor del Pueblo, no sabria décir'y estamos evaluan-
do eso 0 que la tenga otra persona distinta o que se

coloque en la alcaldia en una cartelera que pagaria
la Caja en un momento dado esas cuestiones.

El Senador Tito Rueda:
O que nos las-den a nosotros.
Doctor Medina:

O que se:las demos a usted realmente esta-
mos evaluando porque realmente si tenemos esa
cuestién, ademds sobre eso hemos pensado que

N

estamos evaluando costos y creemos; que se

puede hacer que realmente la Clrculareq de la

Caja vayan a las oficinas por video y realmente -
creemos que es un programa facil de llevar a.

. cabo, suena un poco; dig‘ambs costoso al princi-

" pio dirfa uno, pero es la tinica forma de explicar
bien las cuestiones y que la gente las conozca y
que se vean las comodidades de las dlstlntas que
~ tiene la Caja en el resto del pais.

. Sobre el tema de los diez mil millones, si, yo
creo que vi esa noticia cuando estaba en el sector
‘privado, pero realmente lo dnico que puedo
decir de eso es que no hay nlngun déficit sobre
algtin robo, o alguna cuesti6n de ningiin funcio-
._nario, ni ninguna persona, lo que si realmente

puede decirse qué la huelga tuvo un costo para“

la Caja porque perdi -cuentas corrientes; por-
que perdi6 ahorros; porque perdié posibilidades
de hacer negocios eso si, podria decir que fue
una pérdida, no sé como se evalug o se evalua-
rian diez mil millones.

El Senador Tito Rueda manifiesta

Pero se decia que habian abierto la boveda )

El doctor Medina interviene:

No, realmente no, eso no esverdadero, lo que :
. pasaes que la operacion de canje en esos dias de:
" - la huelga se hizo por fuera y tal vez por eso se -

dijo, que en un momento se estaban sacando
algunos documentos de la Caja -pero realmente
no hay ni ninguna acusacién, ni siquiera ningu-
na, i la auditoria ni la contralorfa han comuni-
..cado ninguna cuestién sobre eso. .

Kl seiior Presidente finaliza diciendo:

Le damos gracias al Presidente de la Caja de
Crédito Agrario, doctor Benjamin Medina por
la asistencia y sus explicaciones a todos los
interrogantes de la Comisién Cuarta y le pedi-
mos que tenga €xitos en su gestion gerencial y
ojald todas estas anotaciones hechas por los

colegas sean fructiferas para el buen funciona-

miento de este ente bancario.

Por la Secretaria se da lectura a la ponenela'

~ para primer debate del Proyecto de ley nimero
014 de Camara y 218 de 1996 de Senado, “por
medio de la cual la Nacién se asocia a los 450

afos de fundacién de la ciudad de Valledupar;

Capital del Departamento del Cesar, se rinde
* homenaje alamemoria de sufundador, se exalta

la capacidad creadora y espiritu de superacién

de su gente, se ordena la realizacién de unas
obras de 1nfraestructura y se dlctan otras dispo-
siciones”

Ponente: honorable Senador Hernando Pineda

Vidal. : -
La Presidencia concede el uso de la pala-

‘bra al honorable Senador Hernando Pmedor

Vidal:
.Honorables Congres1stas por demgnacxon de

lahonorable Mesa Directiva de la Comisién Cuar- -
ta.Constitucional Permanente del Senado de la ,
‘Repiiblica me ha correspondido el estudio del
" Proyecto de ley de la referencia, iniciativa que
_cuenta con los debates reglamentarios de la Ca-
“mara de Representantes, donde fue aprobada por
-unanimidad de sus integrantes, cuya autoria es del
honorable Representante Alfredo Cuello Dévila. .

Este es un proyecto que no tiene ninguna
discusién, le ruego a los honorables Senadores
sean consecuentes con la inquietud del Senador
Alfredo Cuello quien es el gestor del mismo, en

donde no-hace cosas diferentes areconocerle ala”
ciudad de Valledupar algo que 1a Nacién le debe

hace mucho rato, mucho tiempo y con unas obras

mds que merecidas porlo que le ruego el favor a .
~ la Comisidn le dé el curso correspondlente

. El senor Presidente:

tada por el honorable Senador Hernando Pinedo
Vidal. Se-habré la discusion, va a cerrarse,

Aqueda ‘cerrada. jAprueban el informe de la po- -

nencia presentada? Es aprobada. .

Fl Presidente solicita a la- Secretaria dar lec- -

tura al articulado del proyecto.
El senor Secretario:
Procede a dar lectura al articulado del proyecto.
- Articiilo 1% El titulo del Proyecto de ley

" niimero 014 de 1995 de Cémara y 218 de 1996

de Senado-quedara asf:

“PorlacuallaNacién se asociaa los 450 anos A

dela ciudad de Vallediipar, Capital del Departa-
mento del Cesar, rinde homenaje a la memoria
de su fundador y exalta la capacidad creadora y
el espiritu de superacién de su gente, sé ordena

1a realizacién de obras de 1nfraestructura y se

dictan otras disposiciones”.

Articulo 22 El literal a, dei articulo segundo -

del Proyecto de ley 014 del 95 de Camara y 218
del 96 de Senado quedara asi: a, Construccién

aula miltiple del Instituto Técnico Pedro Castro .

Monsalvo - K - :
* Articulo 3% El articulo cuarto del Proyecto de

ley 014 de 1995 de Cémara y 218 de 1996 de ._

Senado quedara asi: : -

Articulo4°®.La presente leyrigea partlr del dla
siguiente a su publicacion en el Diario Oficial.

El sefior Presidente somete a.consideracion
el articulado del proyecto. Se habré la discusion,
anuncio que va a cerrarse, jAprueban el articu-
lado del proyecto? Es aprobado.

Por secretaria se da lectura al titulo del pro--

yecto, “por la cual la Nacién se asocia a los 450

afios de la fundacién de la ciudad de Valledupar,

Capital del Departamento del Cesar, rinde ho-
menaje alamemoria de su fundador, se exaltala

eapamdad creadora y el esplrltu de superacmn
de su gente, se ordena la realizacién de unas -
obras de mfraestructura y se dictan otras dlspo-‘ :
siciones”

La Premdencm pregunta a la ComlslonA
(Aprueban el titulo del proyecto? Aprobado.

El Presidente pregunta a la Comisi6n ;Quie-
re esta: Comision que se le dé segundo’ debate a
este proyecto? Si quiere. ‘

La Presidencia designa como Ponente al ho-"
norable Senador Hernando Pinedo Vidal.

* Por Secretarfa se da lectura a la ponencia para
primer debate, al Proyecto de ley nimero 015 de
1995 Camaray 224 de 1996 Senado, “porlacual -
la Nacion impulsa el progreso y desarrollo del
Municipio de Cerril, Cesar, y se autorizan apro-
piaciones presupuestales para adelantar obras
de infraestructura”. »
Ponente: honorable Senador Hernando Plnedo i

- Vidal.

.Finalmente es menéester realizarle un pliego
de modificaciones al presente proyecto con el
objeto de mejorar su redaccién conservando el

* espiritu del mismo, con los anteriores funda~
-mentos le solicito a los honorables Senadores

dése primer debate al Proyecto de ley nimero

. 015 de 1995 de Camara y 224°de 1996 de

_ o - . Senado,
- Somete a consideracién la ponencia presen- -

“por el cual la Nacién impulsa el
progreso y desarrollo del mumclplo de Cerril,

Cesar, y se autorizan apropiaciones presu-

puestales para adelantar obras de infraestructura
junto con el phe go de modlflcacmnes que me
permito anexar” “ :
Senador Hemando Pinedo:
Gracias sefor Presidente, este esun proyecto ,
calcado del anterior, en donde las consideracio-
nes son casi que andlogas y es apenas natural que

- enunaregion en donde esta golpeando tan fuerte

la violencia, pues se haga presente la Nacion,

. aprovechando que este Municipio de Cerril,

Municipio del Cesar.cumplé también sus 456
afios por lo que le ruego a la Comision se sirva
darle curso. - -
_El sefior Presidente somete a consideracion
la ponencia con la cual termina el informe, se”
abre la discusion, ‘anuncio que va a cerrarse, -
(Aprueban el informe de la ponencia presenta-
da? Es aprobado. .
El Presidente somete a discusidn el articulado
del proyecto y cerrada su discusion es aprobado.
Sefor Secretario: o
Lectura del articulado. Leido el artlculado

*'sefior Presidente.

. Sefior Presidente:
a 0
Somete a consideracién el articulado del pro-_
yecto. Se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado. (,Aprueban el articula- -

_do del proyecto? Es aprobade. Asi mismo some-

te a consideracién el titulo del Proyecto. Se abre -
la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda

cerrado. jAprueban el titulo? Es aprobado.. P

;Quiere esta Comision que se le dé segundo
debate a este proyecto? Aprobado.

© Ponente: Sénador Hernando Pinedo Vldal

- Sefior Secretario:

Lo que propongan, los honorables Senadores. «
Hay una proposicion en la mesa sefior Presiden-
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te «Proposicién nimero 1 de la sesién nimero 1 de

1996; la Comision Cuarta del Senado de la Rept-

blica una vez leida la excusa presentada por la
Ministra de Agricultura Cecilia Lépez de Montafio,
delegando al sefior Viceministro de Agricultura a
cumplir con la citacién y al no presentarse éste en
el recinto de 1a Comisién, 1a Comisién no acepta el

-incumplimiento, por lo tanto el sefior Viceministro:

se hard acreedor a una sancién respectiva conforme
al reglamento del Congreso». Atentamente Tito
Edmundo Rueda Guarin. La cual ya fue aprobada.

Agotado el Orden del Dia, el Presidente le-
vanta la Sesion, se cita para el prox1mo miérco-
les alas 10:00 a. m. ~

El Presidente Comision Cuarta, honorableA

Senado de la Repiblica,
Vicente Blel Saad

El Vicepresidente Comision Cuarta, honora-

Efrain Cepeda Sarabza
" El Secretarlo Comisién Cuarta, honorable
Senado de la Republica,
Néstor Eduardo Imbett Rodrzguez
* kK
COMiSION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL. HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
" ACTA NUMERO 13 DE 1996
‘ (mayo 22)
Sesiones ordinarias *

"En Santa Fé de Bogota D. C. a los veintidds
dias del mes de mayo de mil novecientos noventa
y seis (1996), se reunieron en el salén de sesiones
de la Comisién Cuarta Constitucional Permanen-
te del honorable Senado de la Repiiblica, bajo la
Presidencia del honorable Senador Vicente Blel
Saad, quien ordena a la Secretaria llamar a lista y
contestan los 31gu1entes honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos, Blel Saad Vicen-
te, Celis Gutiérrez, Carlos Augusto, Cepeda
Sarabia Efrain José, De los Rios Ferrera Juvenal,
Garcia Romero Alvaro, Gechem Turbay Jorge
Eduardo, Matus Torres Elias Antonio, Pinedo
Vidal Hernando, Rojas Cuesta Angel Humberto,
Rueda Guarin Tito Edmundo, Santo Nuiiez Jor-
ge, Sudrez Burgos Hernando.

‘Dejan de asistir con excusa. el honorable
Senador Enrique Gémez Hurtado.

Siendo las 11:10 a. m., la Presidencia declara

la sesién abierta e indica a la Secretaria dar

lectura al Orden del Dia para la presente reunion.
- I -
Llamado a lista
. e

" Citacién de los doctores Maria Emma Mejia

Ministra de Educacion Nacional, doctor
Rodrigo Marin Bernal, Ministro de Desarro-
Ilo Econémico, doctora Maria Teresa de
Saade, Ministra de Salud, doctor Carlos
Wolf Isaza Presidente del ISS.
I
Lo que propongan los honorables Senadores.
El secretario informa que se ha reglstrado
quorum deliberado. -
Senador Tito Rueda Guarm.
Senor Presidente, sefiores Ministros'y doctor

- Carlos Wolf, Presidente del Seguro Social, quiero

sefior Presidente, honorable Senadores presen;
tarles un cordial saludo'a la Ministra de Educa-

cién, doctora Marfa Emma Mejia y a la Ministra:

de Salud, doctora Maria Teresa Forero de Saade
lo mismo que al sefior Director del ISS. Doctor
Carlos Wolf Isaza. De verdad que hace mucho
tiempo no se veia tan adornada la Comision

‘Cuarta con la presencia de estas dos Ministras en

el dia de hoy. Les quiero manifestar pues que la
Comisién Cuarta siempre ha tenido las mejores

‘relaciones con todos los Ministros y con todos los

Gerentes de los institutos y la finalidad de esta
citacion es la de conocer los problemas principal-
mente econémicos que tiene las respectivas ins-
tituciones para que en el momento que se presen-
te el Proyecto de ley definitivo de Presupuésto
General de la Nacidn tener los miembros de esta
Comisién un conocimiento adecuado para poder-
les defender el Presupuesto ya en la ley de Presu-
puesto que presenta el Gobierno Nacional por eso
sean todos ustedes bienvenidos a la Comision
Cuarta y de verdad que esperamos que esta cita-
cién sea muy fructifera para el Gobierno Nacio-

nal. Sefior Presidente yo quisiera que la Secreta-

riay ustedes tomarannota porque es que yo nunca

he visto en esta Comisién al Senador Enrique

Go6mez Hurtado, y nosotros ya estamos cansados
que €l salga a criticar el Congreso de la Repiibli-
ca,-de pronto sale a criticar el Congreso de la

- Repiiblica porque ni asiste a la Comision, ni

asiste a la Plenaria, pero a todos nos consta que €l
nunca hace presencia en esta Comisién yo por eso

_quiero sentar esa enérgica protesta contra un

colega mio, pero la verdad es que ya estamos

saturados de las criticas que el le hace al Congre-

so pero.sin embargo €l es el que contribuye al
desprestigio del Congreso por no presentarse ni a
la Comisidn ni a la Plenaria del Senado. Muchas
gracias sefior Presidente.

El Secretario da lectura al cuestionario- elabo-
rado por los Senadores citantes.

El Presidente ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Ministra de Educacién doctora Maria
Emma Mejia, para que respondalosinterrogantes
de los honorables Senadores citantes.

Maria Emma Mejia Ministra de Educacién:

Expreso miagradecimiento a usted Presiden-
te y a los honorables Senadores por esta invita-
cién que nos han hecho, por esta citacion por su
constante preocupacion frente'a la disposicién

" de los recursos piblicos por que para llevar a

buen cauce la descentralizacion administrativa
y la racionalizacién del gasto publico es funda-

‘mental que ese proceso de modernizacion.del

Estado parta desde esta célula, desde el propio
Congreso de la Republica quien lo disefi6, quien
de alguna forma a ayudado a hacerlo hasta ahora
operativo, en términos generales y acudiendo a

-las preocupaciones que ustedes sefialan en su
cuestionario en-estas dos preguntas el Presu-
- puesto del sector educativo se caracteriza bési-

camente se podria decir que por una distribucién
inmersial en la medida en que el gran volumen
de losrecursos del sector educativo esta concen-
trado en el pago de docentes en lo que correspon-
de alanémina de esos mas de 260.000 docentes
que hay en el pais. Habla sobre los proyectos

para el afio de '1997.

Habla ademas del Fondo de Inversién Semi-
1la, que en este aio va a sufrir un recorte, es decir
no tiene crecimiento, con el recorte que se le hizo
con el 20% proyectado para el 97.

' Terminasu intervenciéndiciendo que el Fon-
do de Compensacion no sirvié § para superar ese
déficit. -

Senador Angel Rojas:

Gracias sefior Presidente, gracias sefiora’
Ministra yo tengo una pregunta que hacerle
usted habla de lo alarmante que esta -precisa-
mente de pronto la falta de recursos para poder
cumplir con unas metas trazadas por parte de el
Ministerio, pues sé que no estd dentro de las
preguntas que se le hicieron a usted sefora
Ministra, pero de pronto si serd muy bueno
preguntarle primero, si este presupuesto ya tie-
ne los techos financieros por parte de Planeacion
Nacional, si no los tiene yo sugeriria muy respe-
tuosamente a la Comision si- fuera posible, a
partir de la préxima sesién que se hiciera pre-
sente Planeacién Nacional aqui porque es que
encontramos en ¢l estudio de todos los proyec-
tos, pues ninguno tiene techo financiero, enton-

‘ces estamos haciendo las cosas al contrario y

tenemos que empezar el trabajo nuevamente
porque: Planeacién Nacional no ha dado los
techos financieros segiin parece a ninguna enti-
dad del pafis, lo otro sefiora Ministra, no sé si
usted tiene a mano el porcentaje de déficit a
nivel primaria, a nivel bachillerato, y a nivel
universitario, porque estamos hablando
globalmente a nivel de la educacién y pues hasta
donde yo tengo entendido el problema se acre-

ciente mas en determinado sector y seria muy

bueno que a nivel aqui de la Comision nosotros
miramos que se puede hacer, y ademas sabemos

-que hay algunas partidas globales por parte de

Planeacion Nacional que estan para aprobacién
y en qué andan esas partidas globales y de
pronto para que se van a utilizar o en qué esté
proyectado, que se vayan a utilizar esas partidas
globales que estan para aprobacién por parte de
Planeacién Nacional esa inquietud la hago Se-
fiora Ministra porque de pronto creo yo que uno
de los problemas principales que hay a nivel del
pais es que se le da un poco mas de prioridad a
solucionar los problemas de las ciudades mien-
tras que la parte rural la estamos descuidando un
pocoy el nivel universitario en mi concepto muy

particular se le debe mirar con mas importancia,

porque vemos que debemos colaborarle y ayu-

" darle més a las Universidades en las grandes

ciudades mientras que la parte rural la dejamos -
abandonada y por eso estos muchachos tienen
que venirse de una u otra manera a las grandes

ciudades a buscar oportunidades para poder
estudiar mientras que podrian quedarse alld en
su region y poder ayudar también al desarrollo
de esa parte del pais, porque esos muchachos ne
regresan de todas maneras.y es muy dificil que
regresen porque se vienen para la capital del

cielo y se quedan aqui, si el Ministerio ha
-pensado en esa posibilidad de que se le dé mas

importanciaa los muchachos del campo, 16gica-
mente que sin descuidar a los de la ciudad pero
darle un poquito mas de importancia a esa parte

~ gracias sefiora Mmlstra
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Senador Tito Rueda.

_ Sefior Pre31dente yo creo conveniente que -
hagamos las sugerencias del caso y que poste-

riormente la Ministra nos' responda si asi lo
considera pues esperamos la otra intervencién
de la Ministra, agradecerle a la Ministra el
informe que nos ha presentado en el dia de-hoy,
yo quiero hacer unas criticas constructivas que

. se, que bajo ningdn punto de vista, tiene respon-

i

sabilidad alguna la actual administracién, por-
que la verdad contra esa administracion no ten-
go ningln reparo, sino que esta haciendo un

esfuerzo muy grande para poder sacar la educa- -

cién adelante, yo queria decirle sefiora Ministra

_ que la descentralizacién es muy buena pero ha

tenido una.serie de problemas que para mi es
exactamente igual a lo que se ha presentado con
el Ministerio de Transporte, el Gobierno tiene
que analizarce como un solo, no como institutos
o como dependencias totalmente independien-
tes; las carreteras se acabaron principalmente
porque el Ministro de el Transporte.o el Director
de Vias sencillamente le entrego las carretéras a

- los Departamentos pero no les dio los dineros

para hacerle el mantenimiento, con la educacion
el problema principal es que si se le entrega la
educacién a los municipios y si se le entrega la
educacion a los departamentos no hay duda que

tienen que darle los dineros para que ellos o’

puedan administrar pero siempre y cuando ten-

* gan también un control por parte del Ministerio

de Educacién. Nosotros vemos a cabalidad con
frecuencia pengamos esas escuelas que quedan
en los sectores afectados por la violencia que los
tan criticados auxilios Parlamentarios quenose

pueden ni- mencmnar pero que aqu1 €n esta'

Comision si los reconocemos que sirvieron,
porque nosotros muchas veces sosteniamos los
profesores de las escuelas en-los sectores vio-
lentos por qué motivo, porque llegaban los jefes
guerrllleros y autométicamente nombraban el
profésor en las escuelas y ellos pagaban los
profesores y entonces, yo creo que esto no se les
podia ni se les debfa permitir; sin embargo hoy
esta a la deriva las-escuelas de €sos sectores 1o
tienen los profesores suficientes l6gicamente
que és unaresponsabilidad del gobernador, pero
a mi me parece que no se puede evadir. la
responsabilidad también del Ministerio de Edu-
cacion, tiene que tener un control total-sobre la
educacion en el pais, por eso me permito suge-
rirle sefiora Ministra que hay que tener una

- informacién no sélo en mi Departamento de

Santander sino en todo Colombia que sé que los
problemas son exactamente iguales; yo me quiero

" referir también al problema que tiene la Univer-

sidad Industrial de Santander que usted bien lo
mencionaba, hay un déficit alto, la verdad de los

. pocos paros justificados que se ha hecho en esa

Universidad el paro actual, por qué? Por qué no
tiene el dinero para poder seguir operando, la
labor que ha hecho la Universidad Industrial de
Santander-ha sido una labor extraordinaria, en

-estos tiltimos afios sefior Presidente y honora-

bles Senadores ha desplazado la Universidad
hacia la provincia, ha creado unas sucursales de
la Universidad en los diferentes municipios para

que no exista ese desplazamlentq de la juventud

Lunes 28 de.octubre de 1996

hacia la capital de cada departamento, yo creo

que eso ha sido ejemplo y modelo en todo

Colombia, con unos resultados magnificos, por

. eso sefiora Ministra yo le pido el favor que si
nosotros podemos colaborar y servirle para que -

se cubran ese déficit de las universidades, sé que

todos estamos dispuestos a exigirle al Ministro -
de Hacienda que coloque las partidas corres-
pondientes para poder cubrir el déficit en las

diferentes universidades y sobre todo que.no se
sancione a las universidades que vienen funcio-
nando bien porque aqui lo hemos visto consfan-
temente, que una universidad que pasa un déficit
de $8.000, $10.000.000.000 le dé un aporte de
$3.000.000.000 o $4.000.000.000 y si la uni-

versidad pasa un déficit de $1.500, le dan $300és -

decir se sanciona el buen funcionamiento de la

universidad, yo creo que con esto sefiora Ministra, -
pues nosotros quedamos pendientes sobre todo .
de esa politica también que me parece muy -
-importante que ese programa de textos que se

referia también el Senador Rojas sin abandonar
la educacion ¢ en el sector rural, esos textos son

'supremamente importantes para esas escuelitas

endonde practicamente los nifios no tienen como
comprar ni siquiera la pizarra para poder ir a la
escuela, yo creo que es de suma importancia a la
mayoria de la gente como cuando criticaban las
famosasbecas que se repartian de $30:000 (trein-

ta mil pesitos) que decian que para qué sérvian
$30.000 no le sirve a la gente que tiene una

situacién econémica media o elevada pero a un
campesino los treinta mil pesitos le servia al
menos para comprar los cuadernos durante el

“afio olos lapices durante el afio, la gente'no tiene

ni‘idea la pobreza y la necesidad que tiene esa

gente que estd en el sector rural y en las escuélitas

que se mantienen con mucha pobreza, la felicito

porque los cuadernos no los botan los cuadernos
los conservan, y el Gobierno porque no se hace

propaganda con textos y porque no se hace -

propaganda con cuadernos.y los reparte en las
diferentes escuelas de todo Colombia, me parece
que el Gobierno, le ha hecho faltaina propagan-
da en ese sentido, en lugar de coger y botar la
cantidad de dinero en televisi6n en los noticieros

‘que después son los que critican el Gobierno en. -
todo el sector de radio pues que haga esa inver- - ;

si6nen textos y érdenes escolares que indudable-

‘mente ellos son los que.lo van a aprovechar, yo
. quiero dejarle esa sugerencia Ministray s€ que se '

puede hacer las cosas muy bien. Usted se referia
en otra parte, qu1ero mencionar eso al director de

el FIS, ni sabia quien era pero lo que si sabia es

que estd en la circel como usted lo dijo, 0jald no
le nombren un recomendado de él-que es lo que
siempre, porque los meten a la carcel y entonces
nombran un primo o un amigo de el que esté en

.la cércel yo también quiero dejarle esa inquietud,
muchas gracias Ministra y de verdad nos senti-

mos muy complacidos de tenerlaen la Comisién.

~ El Secretario informa que se ha registrado

quérum decisorio.
- El Orden del Dia es aprobado

Senador Hernando Suarez Burgos:”

Muchas gracias sefior Presidente, doctora
Maria Emma Mejia Ministra de Educacién com-

. placido de tenerla aqui en la Comisién Cuarta a
la doctora Maria Teresa Forero dé Saade, tam-.

bién muy contentos al Presidente del Seguro
Social doctor Carlos Wolf, tal como lo han

dicho aquila Comisién Cuarta se siente orgullo- -
. sa, satisfecha de tener a una parte importante del

Gobierno Nacional, queremos estar al lado de
ustedes y queremos aportarles con nuestros co-

nocimientos y con-el deseo ferviente de que:

Colombia tenga las armas para seguir luchando,
por el pueblo y por la clase popular que es la

razon de la clase politica y hablo personalmente -
la inica razén por la cual estoy haciendo politi- -
. ca,dos cosas que consideroimportantes Ministra,

primero como usted le vd a dar el impulso que

necesita la educacion en la provineia colombia-
na donde sabemos que todos los dias por mil
razones los profesores no quieren ir a la provin-
cia, muchas veces ni siquiera el Gobernador

tiene la capacidad politica para lograr que los

profesores lleguen -alld y vemos que en las

_escuelas donde 8, 10, 12 campesinos el profesor

va tres cuatro dias en la semana méximo, esté es

_un problema que lo vivimos todos los que hace-

mos politica en la provincia colombiana y que
sabemos que desde el Ministerio debe haber una

“solucién ¢lara concreta y objetiva. En segundo

lugar las universidades departamertales que
sabemos tal como lo dijo el Senador Tito Rueda,
estan quebradas, en mi caso especifico el Depar-

“tamento-de Narifio la universidad tiene un défi- -

cit de $8.000. 000.000 y de verdad tiene que el
rector gastarse un 30 o un 40% de su tiempo
viniendo a Bogot4 para lograr que de.alguna

- manera le-ayuden a solucionar eso$ problemas -
Ministra que siga dentro de ese programa de -

_textos y dtiles y yo swmpre he dicho que porque
al menos yo he hecho mi propaganda politica con |
‘cuadernos y me ha-dado muy buen resultado

economlcos que son una parte fundamental para,

el desarrollo institucional de la universidad, esta
es una parte importante pues yo quisiera que en |

la administracion del doctor Ernesto Samper a la

cabeza, usted sefiora Ministra tomen el proble-
"ma de las universidades regionales desde su.
magnitud dimensional del problema que esta’

viviendo, en Narifio tenemos $8.000.000.000 de

déficit, pero tenemos un problema burocratico’
-muy grande que hoy se tiene que tocar y da pesar

decirlo pero.la verdad es que tiene que ser asf,

“tenemos 8 conductores para un carro viejo que

tienen, o sea hoy que tenemos la apertura econgé-
mica la globalizacién'de los mercados se requie-

‘re mirar desde un punto diferente, qué le va a
pasar a la universidad departamental, a.la Uni-
versidad Nacional en este afio, en cincorafnos, en _

- diez afos, en veinte aios, sabemos que hoy la -
competencia a nivel de las instituciones educa- -
tivas es bien complicado y'bien dificil hacxamos :

un andlisis en el Departamento de Narifio que es
en donde conozco especificamente que ala

Universidad de Narifio Ie quedaba ‘més fécil -

todos los alumnos que tiene mandar]los ala
universidad privada y le sobraria plata, yo con-
sidero que hoy que tenemos-este problema buro-

‘crdtico muy grave que sabemos que ha sido
responsabilidad de todos los' Gobiernos y de
todos los Ministros de Educacién hoy usted’

tiene que poner el dedo en la llaga para que sedé -

-
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una solucién real seria y objetiva, si bien es

cierto que hoy se pueden perder unos cargos
pero estamos hablando de la apertura economi-

ca, estamos hablando de la privatizacion del
Estado y la-educacién no es una excepcion
sefiora Ministra luego, ahi es-donde tenemos.
que entrar a analizar cada una de las umvers1da- :
. des que ‘tenemos a nivel regional que son todo’
una institucion que es el soporte intelectual de .

la provincia colombiana el soporte intelectual
de cada uno de nuestros departamentos pero

.lastimosamente la burocratlzacmn conlleva a

que ‘si no le ponen cuidado hoy a. nivel-del
Presidente de la-Repiiblica, del Ministerio de
Educacién estas universidades vayan a desapa-
recer que es mi preocupacmn fundamental,
muchas gracias.

.Senador Elias Matus: .

Gracias seéfior Presidente, para agradecer
también la presencia de las sefioras Ministras de

- Educacién y Salud aqui en la Comisién, el sefior

Presidente del Seguro Social doctor Wolf, y del
sefior ViceMinistro de Desarrollo Econémico
que han tenido a bien acompaiarlos eniesta

sesién, también para felicitar ala sefiora Ministra

la doctora Maria Emma Mejia por la excelente
exposicién que nos ha hecho y recalcarle la
importancia que tiene su propuesta de un estatu-
to financiero para la universidad, comolo diceel

’doctor Tito, las universidades estdn quebradasy

quisiera plantear aqui el problema de la Univer-
sidad del Meta de los Llanos que es la tnica
universidad pablica que hay en media Colombia
en quinientos mil kilémetros cuadrados de terri-
torio nacional y que le adjudlcan unos presu-
puestos de acuerdo con unos censos viejos y
obsoletos donde no pasamos en toda la Orinoquia
de 900.000 o de 1.000.000 de habitantes siendo

_que es laregion méas dinamica que tiene este pais

en estos momentos donde hay un proceso de

inmigracion inmenso descontrolado verdadera-

mente aterrador y toda la bonanza petrolera esta
llevando gente de toda Colombia de las costas,
de los Santanderes-de todo nuestro pais de
Nariiio del antiplano Cundiboyacénse de la Re-
gién Antioqﬁeﬁa donde son recibidos por las
gentes llaneras con los brazos abiértos y con

. mucho patriotismo pero nuestra ‘universidad no

ha podido atender todo ese flujo, toda esa de-
manda de la Juventud llanera para la Educacién
Superior, qué ha pasado, que entonces hay una
proliferacién de universidades particulares, .el
caso por ejemplo de la Universidad Cooperativa
que abrié este semestre alld una infinidad de
facultades con 1.300 alumnos, arrancé labores y
alld creemos-sin menospreciar a nuestra propia
gente porque seria menos preciarme yo mismo,
creemos que no hay el profesorado con el nivel

“académico-para atender todas esas carreras que

est4 habtiendo la Universidad Cooperativa o la
Cidca o una infinidad de universidades prlvadas
que han llegado a Villavicencio y que quieren

. irse hacia Yopal y hacia Arauca a buscar conve-

IIIYOS con los mun1c1pxos ycon las administracio-

nes departamentales que cuentan con los recur- .

sos de regalias. No estamos en contra de la

-iniciativa privada ni-de la universidad privada
‘pero creemos que hay que darle prioridad a la
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Universidad Pdblica sefiora Ministra, darle he-

rramientas a la Universidad de los Llanos que
est4 cumpliendo precisamente 22 afios de labo-

res para que pueda hacer 1a UIS de descentrali-
. zar de ir a las diferentes regiones que componen

los Llanos Orientales de Colombia, no ha podi-
do hacer presencia en estos 22 afios nuestra
universidad ‘en Arauca ni-en Yopal ni en el
Guaviare ni en Mitd ni en Inirida por falta
precisamente de recursos por €so nos parece
muy importante ésa propuesta que usted hace de
que haya un estatuto financiero para la universi-
dad y de que se extremen las medidas para que
haya eficiencia en el manejo. de.los recursos
ptiblicos para que no pase lo que - dice el doctor
Hernando Suérez Burgos que resulta més barato
traerlos & estudiar a Bogota o llevarlos a Paris
que educarlos alli en su mismaregion, esa erala
situacién .que yo queria plantearle sefiora -
Ministra con todo el respeto y la consideracion

- del caso de que tenga en.cuenta la Universidad

Tecnolégica delos-Llanos que esta atravesando

una grave crisis los estudiantes se tomaron la’

Gobernacidn. Estan en pie de huelga, estin en
pie de lucha. Toda la ciudad de Villavicencio

. esta llena de grafltls porquie el segundo semes-
-tre tiene muy serios problemas de poder iniciar-

se. Muchisimas grac1as
Senador Jorge Santos:

Gracias sefior Presidente, sefiora Ministra de -
Salud doctor Carlos Wolf, sefiora Ministra de

-Educaci6n, honorables Senadores, yo también -

me quiero unir al sentimiento de manifestacion -
de agradecimiente por ustedes, haber aceptado
esta convocatoria de la Comisién Cuarta una de
las Comisiones mds importantes del Congreso

de la Repiiblica y que pienso que estamos en la-
gran oportunidad con la preparacion de someter
a consideracion del Congreso Nacional el pre-

supuesto de la Repiblica para recoger algunas

-experiencias de pronto las més negativas para

que-se vuelvan positivas en esto que tiene que
ver con los presupuestos que después de aproba-

dos nos dejan algunos males, algunos resenti-
mientos y de pronto el no haber podido llenar los
vacios de las expectativas.que se crearon, el
tema de la educacién desde luego es un tema de
gran envergadura de mucha preocupacidén na-

cional y que el tiempo para poder tomarlo en
busca de unas conclusiones seguramente aquf
nos tendrian largas horas de el dia y de la noche.
Sin embargo, yo quiero empezar manifestando

lo siguiente: creo_que el pais nos ha dado la-
razon en sefialar que la causa fundamental de la .

crisis que estamos padeciendo, es producto de la

apertura econdmica, yo he sido un acérrimo
“enemigo mi organizacién politica asilo ha veni-
“do sefialando y en esta estrategia de el imperia-

lismo en busca de los recursos naturales yen
busca de los recursos estratégicos de la Nacidn
también est4 lo de la educacién, yo creoque ala
Nacién le qued6 un sabor amargo con ocasi6én -
de la denominada apertura educativa pero pien- -
so que también al pais le quedo un sabor muy

positivo con la Ley General de la Educacién yo

soy defensor de ella ademads porque tuve la gran
oportunidad de acompafiar a mis compafieros
educadores en justa y patri6tica batalla que el

“Congreso de la Repiblica, muchos de los Sena-

dores que estan aqui que han participado a bien .
tuvieron el propdsito de respaldar esa actitud
democrética de los educadores colombianos y-
tamblen en esa ocasion del sefior Ministro, de
Educacién el doctor Carlos Holmes TIUJIIIO
para que esto fuera una realidad yun anhelo, sin
embargo, sefiora Ministra yo pienso que aqui
todos hemos hablado, que las mayorias del pais

'son los que estar ubicados en los sectores po-
bres los de escasos recursos, €sos que tienen la

imposibilidad de que sus hijos primero actidana .
ocupar o alograr los cupos para iniciar el proce-

. so de la educacién primaria, que el término de

ella también tienen esas dificultades para lograr
los cupos en la educacién Secundaria y que
también una vez terminada la educacién secun-

‘daria tienen la imposibilidad de lograr los cupos. -

para educacién universitaria. Yo creo que noso-
tros debemos de tener muy en- cuentd eso y
_ademas porque todos coincidimos en ello, algu-
noslohacen con demagogia y por qué no decirlo
otroslo hacemos con sinceridad de la preocupa-
ci6n. El problema-de los cupos, que hay qué
tener en cuenta que es un problema viejo y que
no lo hemos podido resolver pero creo que es

“.conveniente abordarlos, tomarlo con toda la

_ seriedad como lo decimos popularmente es «un
toro que hay que abordarlo por los cachos», para
que definitivamente a la gente se le garantlce su
cupo en la educacién en todos-estos sectores

pero yo también quiero decir que cuando hemos
discutido, yo en la segunda o en la tercera -
ocasion que tengo que discutir el presupuesto
nacional, cuando nosotros hablamos de ellos de
que el Estado debe tener esa disposicién y esa -

*disponibilidad de atender este sector mayorita-

rio de la poblacién colombiana, aqui nos encon-
tramos y nos enfrentamos en una batalla sin
cuartel con los Ministros de Hacienda y con
Planeacién Nacional aparecen argumentos como
estos: es que la universidades como lo han

_sefialado mis colegas esa preocupacién que nos

asiste a todos del déficit presupuestal de las

- universidades piblicas; que es supremamente-

preocupante, que es la causa del paro que estin
llevando a cabo los estudiantes enla UISy como
lo decfa el Senador Matus de la situacién que
estén viviendo los estudiantes de 1a Universidad
del Llano, se nos manifiesta es que las univer-
sidades tienen que mostrar la eficiencia, y la
eficiencia no la sefialan tanto en la educacion

sino en el proceso de la privatizacién de la
educacion, que es un proceso que elitiza, enton- -

ces la educacién y deja sin posibilidad a esos
sectores mayoritarios pobres que no pueden en”
consecuencia llegar a adelantar su proceso edu-
cativo. Creo que de todas maneras en el presu-
puesto aunque lo hemos leido muy por encima a
veces las cifras confunden mucho, sefiora
Ministra yo creo que es bueno que se recoja en
“consecuencias eso que ha sucedido; usted se va
a ericontrar seguramente con las atenciones de
recibir a losrectores universitarios conlabanca- .
da parlamentaria de su departamento en la justa
reclamaci6n que definitivamente llegé la hora
de que se resuelva el problema presupuestal de

“las universidades, nosotros acompafiamos eso,
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‘nosotros creemos de que es la ocasién ahora de

que vamos a hacer el presupuesto para que eso'se

resuelva, porque yo ha tenido la oportunidad de’

hablar tanto con los sindicatos de las universida-

- des,conlos estudiantes, con los mismos rectores,’

con'los amigos Parlamentarios, con gobernado-
res y hay un problema y es que las universidades,
este problema que se estd presentando en la UIS,

que se’estd presentando en los Llanos lo va'a
tener el Estado en octubre, septiembre va a haber
un lio de la madona y ustedes van a tener el

" problema de que no van a tener la plata para

resolver la cosa y lo que tanto se clama por parte

_ delasuniversidades pdblicas, desde luego es que

definitivamente le quiten la carga que una res-
ponsabilidad del Estado sobre los fondos pasi-
vos pensionales es muy grave, yo quiero decir

que de todas maneras aqui hay muchas universi- .
dades que han sacudido al bolsillo de 1a gente, a .
- veces el.Congeso en aras de resolver los proble-

mas acuden a nuevos impuestos €l impulso a la

- estampilla bien, departamental bien, nacional es

_ decir 'se hace de todo tipo de actividad que en

tltimas estd resolviendo el problema‘y estamos -

quedando mal con la gente.

Creo que este es un tema, €s una gran oportu-
nidad sefiora Ministra de tenerlo en'cuenta para
que definitivamente se aborde y se dé la solu-
cion. En la dltima reunién de los profesores
universitarios, tengo entendido que -usted tuvo
la oportunidad de hacerse presente en la Ciudad
de Medellin la gente esté interesada inclusive en
hacer un foro nacional sobre el déficit
presupuestal de las’umver51dades publicas, para
darlo a conocer al pafs, para llamar la atencién
del Gobierno y para aprovechar esta disposicién
que usted ha venido manifestando en-que este
.mal defmmvamente lo solucionemos porque
serfa muy grave, yo pienso que cada diaque estd
. pasando la cosa va a ser supremamente grave y
nefasta para el pais y si la tendencia en conse-

_cuencia es-que la eficiencia esa entre comillas

qué conduce a la privatizacién de la educacién

.vaa dejar sin posibilidades a nuestros jovenes’
del pafs para que alcancen la educacién.y se -
‘elitice, en consecuencia la educacién y vamos.a_

“tener un problema supremamenté grave, con

_ mis colegas he coincidido'también en esa pre-
socupacion de la descentralizacion, creo que. de
todas maneras este es tema de mucha trascen--
.dencia que lo estamos abordando, que lo esta-

mos discutiendo, que unos tienen la posicion,
que la descentralizacion sirve, yo a esos amigos
les he dicho que yo tengo la preocupacién que
les van a bajar la responsabilidad pero que los

recursos no van a llegar y en consecuencia le

vamos a soltar ese balén de lio a los pobres
.alcaldes y a los gobérnadores pero fundamen-
talmente a los alcaldes, a mi me preocupa que
ese recorte y esa reforma a la Ley 60, creo que
vaaserunareforma que vaa ser negativa porgue
- $€ van a recortar unos recursos que actualmente
tiene, y la otra cosa es que también hay un
problema por resolver,-los gobernadores y los
alcaldes le manifiestan los deseos de la falta de
los profesores pero el lio que tienen es que no los
pueden nombrar porque no tienen los recursos,
como estén las situaciones hoy el lio del manejo

presupuestal no se pueden hacer las transferen-
cias de un rubro para ascender el otro; por los
Iios juridicos que eso causa, yo creo que ustedes
también han tenido la oportunidad de conocer

‘en todas estas reuniones que han hecho los

alcaldes y en todas las manifestaciones que han
hecho las federaciones de municipios que este
es un problema existénte en todos los munici-
pios'y existente también por parte de los Gober-

‘nadores que se han declarado imposibilitados en

resolverlo'y que esto debe ser una atencién del-
Gobierno Nacional que tiene los recursos, que a
nosotros nos abordan para ello ante la falta de
los nombramientos de los profesores, tengo esa
inquietud desde luego en el proceso este, de la
descentralizacién que no vaya a ser otro tipo de

‘reforma que en-consecuencia.después tenga-

mos que acudir a los actos legislativos para

-echar atrds algo que crefmos que ibamos a ser

bueno para el pais porque se convirtié en un

arrepentimiento y en'consecuencia tenemos que -

tenemos que subsanar. Por-iltimo sefiora
Ministra yo le solicito también su intervencion
en estos conflictos de las universidades de los
Llanos y dela Universidad Industrial .de
Santander, pero sin alarmlsmo y sin alertas con
toda la sinceridad, yo creo que este problema del
déficit presgpuestal de-las universidades es un
tema que pienso que estamos a tiempo para
abordarlo, para evitar que este conflicto en con-

secuencia, ustedes lo tengan que atender en

septiembre y manifestar la disposicién como lo
han senalado mis. colegas Senadores de que
aprovechen esta oportunidad para que definiti-
vamente en este presupuesto resolvamos los
problemas sobre todoen una drea tan fundamen-
tal y tan llena de esperanzas que vive el pais,
como -en este problema de la-educacién. Le
quiero agradecer a usted la debida atencién que

nos ha prestado en el dia de hoy y decirle que
.aproveche esta buena disposicién y este

positivismo que tenemos aqui en la Comisién
Cuarta muchisimas gracias.
El Senador Juvenal de los RlOS.

Muchas gracias sefor Presidente, en primer
lugar para agradecer la presencia de los Minis-

- tros, del Presidente de los Seguros Sociales,

agradecer esta citacion que se les ha hecho, yo

quiero hablar oy sefiora Ministra de Educacion -

en nombre de unos departamentos pobres, cuyo
presupuesto es muy bajo, por ejemplo el caso
del' Departamento de Narifio donde el presu-

" puesto de ‘este departamento es apenas de

$18.000.000.000 de pesos al afio y que todo se
va pricticamente en funcmnamlento y para in-
versién-no queda un solo centavo. La semana

pasada hace ya unos quince dias tuvimos ya .

unas.huelgas-en los maestros, porque resulta
amigos que la nacion siempre ha s_ub51d1ado
tanto a Narifio, al Chocd y a otros departamentos
mas para que los profesores que son del orden
departamental, la nacién siempre le ha aportado
$3.000.000.000, $4.000.000.000 millones para
poder con eso ayudarles a que paguen €sos
maestros, alld en esa region del sur se ha hecho

“un gran esfuerzo, que conllevé a declarar cesan-

tes.a 1.200 obreros para seguir las instrucciones
de que tenfamos que buscar un equilibrio entre

Ty

las entradas de los dineros y las salidas, pcro
resulta ahora sefiora Ministra que tampoco va a
-haber esa plata para este afio. Alla nos vamos a
ver abocados, ya no podemos votar més gente y

no lo vamos a hacer, aqui tiene que haber una
solucion” y ademds que se le dé una.solucién

. permanente a estos departamentos pobres que

especialmente creo yo que son los departamen-

. tos fronterizos, las politicas también nos han

dejado a estos departamentos en una miseria
grande. El segundo punto que le quiero tocar es
lo referente a las normales: resulta que a raiz-de
que se anuncia de que se van a acabar, de que van
a dejar funcionando a unas pocas normales, se
han venido los rectores de las demdas normales a
pedirnos que hablemos con la Ministra para que
no cierren en totalnadie quiere cerrar sunormal,
y yo creo que este es mas'un problema cultural
que va a tener que ver mucho en que el Minis-
terio de Educacién mande gente a las normales
a decirle el buen negocio que-es que en vez de
seguir educando para maestros, los eduquemos
para otras profesiories, pero ese es un problema
que el Ministerio de Educacién debe hacerle
entender 4 las gentes, para eso es que ustedes

) tienen funcionarios y aqul a Nnosotros se nos

dificulta estar saliendo a esos municipios a te-
nerle que explicar a la gente; yo creo que estas
dos cosas hay que tocarlas en esta mafiana una
vez més, yo quiero agradecerles a ustedes. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

' El Senador Tito Edmundo Rueda’ Guarm .

interpela:

Hice mencién de una propaganda éducativa .
dada la casualidad que tengo uno, Ministra se lo.

voy a dejar de recuerdo para que vea que €so
funciona bien, claro que mis enemigos politicos
cuando lo abrieron dijeron que ese era el progra-
ma politico mio vea en blanco.

Nuevamente hace uso -de la palabra la

senora Ministra de Educacion:

Para dirimir sobre -1os comentarios de los
‘honorables Senadores que hablaron. -

Senador Tito Rueda Guarin:

-Sefiora Ministra antes de que pasen el presu-

puesto adicional, yo creo que-todos nosotros esta-

_mos interesados en aunque sea meterle una
partidita, ya dijeron que dizque no se podian sacar

sino para obras piiblicas, pero aqui hacemos la

presién Ministra, nos hace el favor de hacernos -
legar una copia y nosotros le ayudamos.
"Ministra de Educacion doctora Marla<

Emma Mejia: - : ‘

Habla sobre la descentrahzac1on dela adml-'

nistracién docente, del déficit de las Universi-
dades y del scctor_educatwo del pafs.
Interviene el sefior Presidente:
-Muchas gracias Ministra en nombre de la
Comisién estamos muy agradecidos. por todas

lasrespuestas dadas por usted y por esta cartera,
y esperamos toda su colaboracion y la colabora- .

cién nuestra en esta Comision para-sacar adelan-
te el problema nacional educativo del pafs. :
‘Ministra de Salud doctora Marla Teresa
Forero de Saade: :
Muchas gracias sefior Presidente; honora-
bles Senadores igualmente -quiero’ en-nombre

L
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del sector salud agradecer a usted esta convoca-.-
en la cual- se tienen en cuenta-el niimero de

toria porque conocemos.del interés de la Comi-
. sién en cuanto al tema de la salud.

‘Serefiere a la 1mp1anta01on de la’ Ley 100de -
1993 dice que hemos avanzado en el sentido de
poder definir ya los recursos tanto humanos,
-como los recursos econémicos. Y hace un ana-
- lisis en cuanto a los dos reglmenes en el sentido
- delrégimen subsidiado y-el régimen contributi-
. vo. Ademés informa que se han creado 26 EPS, .
entre el sector pubhco y el sector privado, pues
--1a meta del gobierno es asegurar 12 millones de
. personas. Rinde un informe amplio sobre la-
- infraestructura hospitalaria en Colombia. Habla -

. sobre los planes de atenci6n basicaen los cuales ‘
el Ministerio debe actuar rapldamente cuando ©

_ hay enfermedades de transmisién sexual del
" 15% que corresponde a las transferencias muni-

..cipales. desafortunadamente no todos los alcal--
. des lo invirtieron en'salud por vacunacion, 0"

" ‘cuando aparecen epidemias-como es el cdso de
- -este afio "que tenemos epidemia de cllera, de
.- .dengue hemorrégico, de malaria, empieza a
_-aparecer fiebre amarilla, es decir enfermedades
“_que tienen un alto contenido de externalidad

_porque si a una personaun solo colombiano.oun

_ . solo habitante-de nuestro pais que se contamine

de colera; genera epldemlas en Tumaco en-el -
afio 91 implic6 16.000 casos en un afio de cllera

- ‘con una mortalidad muy alta, emergencias en_

caso de que sea necesario controlar este tipo de
“enfermedadés. -, - :

Se nos asigno la ctiota de inversion para la®
v1gen01a de 1997 y se a51gnaron338 000 millo- .
. ies de pesos, si la comparamos con la~cuota -

asignada para la- presente vigencia observamos

. que el aumento llega solamente al 3% en térmi- - -

. nosnominales, consideramos que cuando sé esta
hacienido un‘aumento del 3% estamos quedando

- casi estaticos frente a los recursos de 1996 para

“elafio 97 y nos parece que vamos a tener necesi-
_dad de una «negociacién» -entre comillas si asi
podemos llamarla de una manera respetuosa y
_amigable con Planeacién Nacional 'y también en
funcionamiento con el Ministerio de Hacienda,
enlaactualidad tendnamos que definir esa cuan-
 tia porque la Ley 100.es especifica. ’
"-En cuanto al presupuesto de funcionamiento -
para ' 1a vigencia de 1996 se apropiaron recursos
_por valor de'1.3 billones de pesos y lo que hasta
ahora se nos ha enunciado por el'recorte del
gasto piiblico es que se nos asignarid una suma
~igual. Cémo se atenderin en.el Ministerio las

- necesmades sociales de cada una de las reglones

colombianas, ustedes saben muy bien que estas -

"necesidades se atienden con recursos destina-

dos a los programas regulares que adelanta el -
-Ministerio.-Yo quisiera contailes a usiedes que .
. parael afio de 1995 las cuentas de solidaridad de

- ese fondo ascendié a 321.000 millenes, estoy.‘

~hablando de cifras globales, la de compensacwn

g 2°18.000 millones, la de promocién a 3.062

-millones y la de subcuenta de riesgos catastrofi- |

- cos 4 73.515 millones de los cuales suman un
- total-para el 95 de 415.829 millones, inici6 la’

distribucién de los primeros 225.000 millones

que van para los 1.050 municipios de Colombia-
1égimen sub51d1ado como se hlZO Ia as1rn11a-

c1on de esos IeCursos, eso obedece auna formula

- personas con necesidades basicas insatisfechas,

las transferencias de 1a Nacién el 15% el niimero .
de personasque fueronidentificadas que ameritan -
ser del régirien ‘subsidiado y de ese grupo de -
personas las que recibieron carné. hasta el 31 de
diciembre ‘de 1995. Encontramos que algunas .
regiones dieron carnetaun numero mayor delas -
que podlan ser atendidas, pero quiero ser muy -
eenfética en decirles que &l Ministerio de Salud
no puede permltlr de que sele quiteel carné auna

persona que ya se le haya dado ‘porque seria-

entrar en desconflanza acerca del s1stema
Senador J uvenal de los Rios: '

Una pregunta: jrio hay forma de que pongan
_ustedes algitin castigo al funcionario que da mas
_carnés que:los que ustedes pueden dar? Porque
si noj esto se nos va a volver como lo de los
maestros que antes le prohibian nombrar a los

tura y equipo de 400 instituciones prestadoras de
servicios de salud del sector pliblico '

- Finalmente hay unos programas también que
‘enel presupuesto de 1996 se contemplaron que
tiene que ver con los 18.400 millones de pesos
para la vigencia de 1997 se programan mas o
menos 25.000 millones que es el relacionado
con el- mejoramiento de dotacnon y gestion hos- ¢
pltalarla Los programas regulares del Ministe-
rio, de los que tienen que ver con promocion de -
la salud y prevencmn de la enfermedad tienen
_asignados este afio 30.000 millones de pesos,
‘estoy dandoles cifras del 96 porque no han
“~anunciado que nos asignaran las mismas para el
"afio 97. Ademis informa ala Comisién sobre- los
‘recursos de funcionamiento en cifras.

- Senador Tito Edmundo Rueda Guarin: -
. Seiior Presidente, honorables Senadores, de-

'seo también agradecerle a la doctora Maria

Teresa Foréro-de Saade, Ministra de Salud la--

gobernadores y éstos porhacer politica nombra-. presenc1a eri el dia de hoy y también la brillante

ban 800. maestros y luego no habia con qué
pagarlés y. se formaba un’ problema de orden
social ‘mucho mds grave 'y acé veo que estd
sucedlendo 16 mismo, les empiezan a dar carné
a todo’el mundo no ‘para poder satisfacer los
servicios de salud a esa gente; el funcmnarlo se

vaalavar. las marios diciendo que la’ Naci6n esla’

que no da- los dineros y vamos a entrar en un
circulo vicioso, yo creo que podria sacar algun

Decreto en.donde los funcionarios que den més

conducta y se les pueda destituir del cargo.

Forero de Saade:

Muchas gracias honorable Senador la pre-
ocupacxon que usted tiene tamblen es la- preocu-
‘pacién’ del’ Ministerio, porque si bien eso no

“puede } hacérse. general en el sentido de que no

podemos decir que todos hicieron mal las cosas,
.algunos.no las hicieron tan bien como hubiera

Mlmstra de Salud doctora Marla Teresa'

exposicion acerca de la problematica del Minis-
“terio de Salud. Le dirfa exactamente lo que le
manifesté a la Ministra de Educacidn, su admi-
nistracion no tiene nada que ver con los proble-
mas porque hasta ahora se inicia pero si es muy
importante tener una serie de modificaciones al
funcionamiento del Ministerio de Salud, sefiora
" Ministra yo personalmente he visto que las
Secretarias de Salud de los departamentos las
tienen como una rueda suelta, completamente

“carnets de los permitidos sea causal de mala’ Suelta,enmi departamento de Santander que no

quiero que se. interprete como. una discusion
pohtlca sino que l6gicamente lo tengo que men-
cionar porque es el departamento que mas co-

- nozco, en el Departamento de Santander .la-

"Secretaria de Salud en la.administracién ante-
rior cubrié todo el déficit de los hospitales,
quizas por primera vez, honorables Senadores,

-enlahistoria del Departamento de Santanderlos . .

hospltales pasaron sin déficit, sin paros, sin
mngun problema y mejorando bastante laaten-

debidosser. Por otra parte estoy diciendo que hay ciénel servicio de los hospitales, cuandohuboel -
algunos departamentos que solamente este afio  cambio esto no se dio, 1o o tuvieron en cuenta -

empezaron a-identificar las personas para el

sino que inmediatamente entr6 a barrer gente a

Tégimen subsidiado que yo pienso que siendola ¢, punto, Ministra, que por e]emplo destitufan

salud pues un derecho irrenunciable de todos los

colomblanos independiente qué se haya dadoun’

-carnet 0 no, no podernos dejarlos morir sin aten-

ci6n en salud y que por esta razén esas son las.

personas que denominamosvinculados al siste-
ma que tendran que hacer transicién o'bien para
el régimen contributivo o quedarse definitiva- -
mente én-el subsidiado y por los cuales tenemos
que pagar servicio naturalmente. En cuanto a su
pregunta concreta de la _entrega de carné si yo
piensoque la Supermtendenc1a Nacional de Sa:.

lud ha hecho las visitas ya a 15 departamentos y-

ya hay: mcluswe algunos’planes que s€ van a
suscribir'con los seflores gobernadores )

. Por ‘otra parte querfa- hablarles espec1f1ca—
mente del Fondo de Sohdarldad de Garantia,
también contandoles que durante 1996 se brin-

dara asistencia técnica a 32 departamentos para-

el montaje del sistema departamental de segri--
'dad social asesorando también a los municipios,’

e 1gualmente con.apoyo de los departamentos .
estaremos terminando el catastro de infraestruc-

un director de hospital y no tenian con quien
reemplazarlo duraba 3 y 4 meses sin director
" por placer solamente de destituirlo, yo.creo que
‘eso debe tener un control- del Ministerio de
Salud sino para que nosotros nos preocupamos.
_paradarle presupuesto al Ministerio de Salud si -
‘tiene una vena rota en ese sentido, otro ejemplo .
y ‘me refiero también a él porque-es el que més -
conozco, nosotros logramos construir en el

municipio del Socorro uno ‘de los mejores hos-

- pitales de Colombia, de verdad que es interesan-

te conocerlo honorables Senadores porque-casi -

--se puede"decir que.est a la altura dela Funda- -
cioén Santafé, algo importante, moderno, bueno

y-que lastima que al cambiar la administracién
- triplicaronla burocracia, entonces empiezanlos -
déficit en los hospltales no tiene control de
ninguna naturaleza, Ministra, yo le pido encare-
mdamente y no, repito, €s un problema politico
estoy acostumbrado a trabajar sin burocracia
pero si lo ‘que me defiende es trabajar por la

* comunidad, ese esfuerzo que se hace no se puede
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perder y asi anahza los dlferentes hosprtales yo
no ‘sé si el Senador Jorge Santos en
Barrancabermeja tenga alguna queja pero los
hosprtales venian funcionando bien. En el muni-
cipio de San Gil sucedi6 exactamente lo mismo
cuando yase organrzo se cubrid el déficit en-

- tonces se inicif la feria de la burocracia. Segu-
. ramente los medios de comunicacién y la gente . pig Teresa Forero de Saade:

mal informada cree.que nosotros los politicos -
somos los que nos gusta la burocracia, no a

- nosotros nos gusta recomeéndar gente y creo que

_no es ningtin pecado lo que pasa es-que tienen
. que escoger es si la gente es buena o es mala, si
‘es mala no la pueden dejar bajo ningin punto de
vista'y I6gicamente que un empleado oun direc-
tivo tiene que pertenecer a un partido o tiene que
pertenecer a un grupo politico eso no es extrafio
sino quiza ojala fuera obligatorio, porque los
" que disfrutan del gobierno débieran ser los pri-

" mero en vincularse a la politica para poder *

arreglar los problemas de Colombia; a eso nole
debemos tener miedo, lo que le debe tener“p‘avor
es a los malos funcronarlos por eso sefiora
Mlnlstra yo, conociendo sus capac1dades y so-

‘bre todo sé qué usted est en ese Ministerio es
con el dnimo de colaborar y “de servir le pido el
gran favor que fio s6lo en mi departamento de
~ Santander sino en todos los otros departamentos
tenga un cuidado sobre eso. Yo recuerdoy no-
quiero tampoco ofender a nadie, pero recuerdo
que por ejemplo el hosprtal universitario de
Barranquilla cuando se inaugurd, honorables.
_Senadores, era modelo de Sudamérica, pues all4
desaparecreron*hasta los aires acondicionados,

asi es muy dificil mantener la salud, por mucho
que nosotros colaboremos y asi tampoco hay -
presupuesto que aguante, bajo’ ningiin punto de.
vista, por eso-yo-le pido como le dije a la
Ministra de Educacién que’si la salud anda mal
teéngala seguridad que no 1€ van a echar la cuipa
al Secretario de Salud ni al Gobernador. Direc-

tamente le van a echar la culpa al M1n1ster10 de
Salud, no hay que descuidar estas administra-

- ciones regionales porque la buena y mala ima-
" gen del Ministerio de Salud indudablemente

depend'e de cémo se administre la salud en las
regiones. Muchas gracias sefiora Mlmstra
-Senador Juvenal de los Rios:

‘Sefiora Ministra, en primer lugar quiero agra- ~
decerle que se haya hécho presente aesta Comi- .
sién. Yo pensaba visitarla en'su despacho para
dos preguntas que nece51taba_ hacerle que me

* han venido a pedir los-empleados de 1a salud, el *
_primero se refiere a las cesantias de los trabaja-

dores que llevan més de 18 afios, como ellos.
estaban en un 51stema de salud dlferente al que -

S ¢ %

vinculen al sistema nuevo de salud; lo segundo
con la nivelacién salarial pero no de los médicos
sino de los empleados de rango muy bajo de los’ -

hospitales que ahorita en muchas partes ganan

menos del salario minimo y hay casos donde se -
ha presentado la nivelacion salarial en varios
hospitales, pero hay otros hospitales que a €sos
no ha llegado la nivelacién salarial para los
empleados pequeiios y ellos reclaman que por lo

g wComlslon Cuarta

cesantias, sele pague su dlnero y que liego los

menos pongan igualdad de condlclones como
estan-en otros hosprtales esas dos preguntas yo
queria hacerle y que si puede mandarle por
"~ escrito a los diferentes sindicatos que han veni-
“doa pedirme para queellos sepan a qué atenerse
en el futuro. Muchas gracras

. Sefiora Mlmstra dela Salud ddctora Ma- \

.“Muchas gracms honorable Senador Rueda
su preocupacion-de todas maneras es probable
que no poddmos solucionarla desde el Ministe- - °
rio de Ia Salud, ahora solamente define pohtlcas
y transfiere recursos y mucho mas cuando el
departamento esta descentralizado, el Ministe- .
rio de Salud no tiene ninguna capaéidad de
nominacién en ningin ente territorial distinto a

1a propia sede del Ministerio y nada mas. En ese.

sentido no tenemos mds que hacer que respetar
~'la compétencia de cada uno de los funcionarios
en los -entes territoriales y lo que si podemos
contribuir con la vigilancia y el control. La
Supermtendenc1a nacional de salud trabaja muy
acorde con el Ministerio y yo le decia a.usted
que la situacién que demanda se ha' presentado -
en'varios departamentos y el problema también’
-ahioraes que hay’ que vigilar los 32 departamen-
tos, 10s distritos y los 1.050 municipios: Inclusi-
ve la Supenntendencra que tenfa 23 regionales
.en los distintos entes tertitoriales ya nolas tiene,
‘ahoralo que tiene son redes de controladores en
‘los cuales participa el Procurador y el Contralor
departamental y'el Secretario de Salud departa-
- mental quien igualmente debe controlar que se
cumplala ley y se inviertan recursos en lo que se
debe en los municipios. Usted seguramente me
vaa preguntar y al «Alcalde quren loronda», yo
pienso que- seguramente vamos a tener que re-
glamentar los estatutos de manejo de ‘personal
para que se hagan las cosas adecuadamente. En

requisitos espeaﬁcos para dlrectores de hospi-
tales inclusive cori vigencias espec1f1cas que no
- se puede cambiar la persona antes, son nombra-~
. dos all4 en cada ente territorial | porque sino hay
continuidad, si no hay honradez,"si no hay un .
manejo adecuado de ese recurso humano. Creo
“que no se puede prestar una atencion en salud si
el recurso humano no esta capacitado, ademas’

‘no se.le da una permanen01a y sobre todo no se -
tiene la experiencia y la capac1ta01on que tenga. -

Senor Presrdente'

" Muchas ‘gracias Ministra por responder el
cuestronarro de los honorables Senadores de la

presencia de la sefora Ministra de Salud y
teniendo en cuenta un problema que tenemos
ex1stente en el Congteso de la Repiiblica y que-
tiene que ver con. nuestros funcionarios del
Congreso en relacién con'la 0blrgac1on
asistencial del grupo £ familiar yo quisiera solici-
tarle sefior. Presrdente y- honorables Senadores |
que hiciéramos una sesién informal para que’
escuchdramos a un representante de los funcio-

Gracras senor Presrdente Aprovechando la

narios Y se planteara esta queja que hasta ahora

‘ persrste y que no se ha-solucionado esta obliga- .
~ci6n existente para que el grupo familiar de’

nuestros funcionarios se beneficien de la presta--
cion de la salud. -

*. Sefor Presrdente' -

En consideracién la proposrclon del Senador
Jorge Santos. Se abre la discusion, ;la aprueban -
para que se declare en sesién informal y escuchar
aunrepresentante de los trabajadores? Aprobado.

Representante de los trabajadores Carlos
Roca Roa: -

" Sefiora Ministrala inquietud de los funciona- ~

rios del Congreso de la- Repiiblica es la siguien-

 te: LaLey 100 de 1993 éstablece dentro del plan

obligatorio de salud del Estado-Ja cobertura
familiar, yo delegué-un derecho de petici6n al

director del Fondo desde el 22 de febrero solici- -

tandole de que cudles eran las razones que tenfa-
el Fondo para omitir ‘esta disposicion legal; -

inicialmente en conversaciones privadas el Di-
rector del Fondo me coment6 que el Fondo de.
Prevision Social del Congreso era un Fondo sui
generis porque habia sido creado por la Ley 33
de 1987y que como tal no se ajustaba al régimen
contributivo de beneficios de la Ley 100, esto

- era_ desde todo punto de vista. juridico pues:

impreciso, inexacto porque la Ley 100 es marco
de Seguridad Social y es posterior ala 33 del 87.
En carta de fecha marzo 8 él me contesta-que
«hago referencia a su oficio radicado febrero 21.-

.donde solicitd informacién de salud de su grupo .

familiar para éxpresarle dentro del término legal -
aefectos que la posible ampliacién de cobertura
familiar se encuentra a consideracién de nuestra
junta directiva», en el segundo parrafo de mane-
ra contradictoria dice que es conveniente expre-
sarle que-la obligacién asistencial a su-grupo

: familiar esta prrmarramente a cargo del patrono
realidad en el sector salud es muy importante

que la capamdad técnica de las personas sea -
. tenida en cuenta, de hecho ya inclusive hay unos -

y-en su caso serfa el Senado de la Repiiblica
quien podria acudir a convenio de salud con

instituciones de medicina prepagada para obte- :

ner esa asistencia.
‘Seguramente el Director del Fondo se estd

- refiriendo a la facultad que tienen:las mesas

ditectivas y es una facultad que le dala’Ley 5*en
" el'articulo 389 para que las mesas directivas de
las Corporacrones contraten medicina prepagada
para: los familiates de los Congresrstas y es
obvio que esa disposicién tiene que consagrara.
la Ley 5° establece todo lo relacionado a 'los
Congresistas 'y al Congreso no tiene por que
inmiscuir a los funcionarios. del Congreso por-
que 'nosotros nos regimos por la Resolucién 237,
entonces seguramente €l estd pensando quees al

-

Supermtendencra de Salud ya en un oficio se lo -
voy a entregar concéptia con felaciér a la posi-
ci6n del Director del Fondoy alaj posrcnon de los
funcionarios del Congreso .

A contmuacron se reabre la sesion. |

. Sefora Ministra de Salud doctora Marla
Teresa Forero de Saade: - -
‘Yo quiero agradecer a ustedes esta convoca-

‘toria porque como dije al principio s la demos- -

=~

orresponde contratar la m d1c1- .

et

‘;
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- quiero decirles que en el despacho yo estoy-a la
dlsposwlon para entregarles toda -la “informa-
_cién y'aqui cuantas veces sea convocada me.

' para que explique loscriterios que ha tenido para -

_ como él se encuentra estructurado y. que proble-i
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tracion del interés que tienen ustedes.por algo

tan importante’ como es la salud, la vida y el

bienestar de los colombianos. Igualmente ofrez-
co dlsculpas al sefior Presidente del ISS por
tener.que retirarme para cumphr la agenda que

estaba prevista de tiempo atras y en la cual debo; _

atender a algunos ‘Senadores; Representantes
que vendran con alcaldes municipales al despa-
cho del Ministro. Muchas gracias e igualmente

siento muy honrada de estarlo para traerles

iigualmente la informacién y los datos que uste-
. . des desean conocer y ademds para entregarme a_

mi las preocupaciones que ustedes viveny sien-

~ ten en cada una de-las reglones Muchlslmas,
- gracias, sefior Presidente.

Doctor Fabio Bernardo Isaza, Mmlstro de

F..'Desarrollo Econémico (E): - ,
Muchas ‘gracias, sefior Presidente y a.los _

Mlembros de la Comisién por la amable invita-
cwn que le hacen al Ministerio de Desarrollo

la presentacién de su presupuesto, la .manera

mas tenemos nosotros para la eJecucmn del mis-
mo partlcularrnente en las regiones dél pais.

" Yo.creo que lo que-seifialaba.al final de su
intervencién la Ministra de Salud es realmente

' _importante tenerlo muy presente en €l caso del
. Ministerio de Desarrollo, este es un Ministerio.

. que se centra fundadamente en el disefio de

- politicas en materia de vivienda, desarrollo urba- .
mia era para recomendarle a alguien no, la

" no, agua potable, la problernatlca 1ndustr1al

comercial y de turismo del pais, en ese sentido f

el grueso de nuestros recursos-son fundamental-

mente recursos con los cuales el Mindesarrollo.

acompafia en las regiones este tipo de pohtlca_s_

a través y fundamentalmente de programas de
- asisténcia técnica, que le damos a los entes '

terrltorlales como son los departamentos y los

* municipios a través del ministerio. Una divisién

global de nuestro presupuesto deja ver clara-
mente las dificultades obvias que tenemos a

'nivel de lo que nos habiamos programado y- las

- presupuestal que nos dio el Departamento Na- .

p031b111dades que tenemos de acuerdo al techo

" cional de Planeacién, nosotros veniamos traba-

]ando una cifra.del orden de los 127.000 millo-

nes de pesos y hoy en dia el ajuste presupuestal

hace que nosotros trabajemos con una cifra que
. es cercana a los-48.000 millones de pesos o sea.
tenemos un recorte bastante fuerte en lo que
~-significan estos programas. Informa sobre la.

_ distribucién regional de los recursos'del Minis-
. _-terio. Habla sobre la cobertura en la atenc1on del

subsidio de vivienda.

- En materia de agua potable que es otro pro—
grama importante del Ministerio nosotros mas
que desarrollar laLey 142y apoyar técnicamen-

te-los municipios en la difusién de la norma y
particularmente en la-mariera como las entlda-.

' des ptblicas.

. Senador Tito Edmundo Rueda.
‘Sefior Presidente yo quisiera que la Secreta-
rla me informara cuél fue la excusa del Mlmstro
para no asistir a la citacién. -

4

A

,:hprpblema del cantrabando y. IGpltO‘y NOSeLrg

Mlmstro de Desarrollo E.): .
* Yo estoy en este momento de Ministro eéncar-

gado por lo-tanto el Ministerio esta asistiendo, .
‘como Ministro porque el doctor Rodrigo Marin.

como.,Presldqnte de la Corporacién Andina de
Fomento que estd en manos del pais en este

momento esti atendiendo una reunién en Cara-

cas, o'sea.él tenfa por supuesto toda la voluntad.

'El viajé hoy, yo en su defecto estoy a31st1endo -

como Ministro encargado. = - -
.Intervieneel honorable Senador Tlto Rue-
da Guarin: :
Gracids Sefior- ‘Ministro encargado yo le
qulero agradecer la presenma suyay la explica-
cién y quisiera poner un tema que créo que se
esté viendo en el pais. Usted como Representan-

te del Mlmsterlo de Desarrollolo que se trataes
. de fomentar las empresas y resolver los proble-

mas de 1ndole social de Colombia;, pero a mi me

" parece de suma importancia que antes que fo-

mentar las empresas deberiamos conservar las
que hay, yo creo estamos acabando con las
pocas‘empresas que hay en el pafs, le voy a
contar un caso de lo que es la industria ladrillera

de 1a Gosta Atlantica; esas industrias estdn ya al-

borde de la quiebray estén alborde de la quiebra

_porque, Sefor Ministro, porque el contrabando
_déladrillo:de. Venezuelaes ‘impresionante, yo sé

que a’ usted no le .compete el aspecto de la -

Aduana pero como usted forma parte del gobier-

noy creo qué tiene la obligacién de velar por las .

empresas también. Personalmente no he podido
hablar con el docto,r_Ayala»porque él parece que
tr'abaja en otro gobiernoy el crefa que lallamada

“llamada mia era para decirle que controlara €l
contrabando de ladrillo en la costa ‘porque no
mas con la evasién del IVA nosotros qué saca-
mos Miriistro en apoyar unareforma tributatiasi .

precisamente los productos de los paises veci-
nos meten esos articulos de contrabando en la

sola evasién del IVA tiere un 16% menos en el -

costo 'jdel_ ladrillo, yo' quiero aprovechar este
momento y la presencia suya para que usted que

‘puede:hablar, creo que-puede hablar, no con el
“dela DIAN porque nosotros no ‘podemos hablar -
‘con el alimenos yo no puedo hablar ‘con él,

entonces le pido el favor que tome cartas en el

asunto porque asi como estd sucediendo con el

ladrillo est4 sucédiendo con otras empresas. Si

‘miramos por ejemplola industria ganiaderatiene
los ‘inconvenientes que todos ‘sabemos de la - -
1nsegur1dad del boleteo, de bueno todo eso que’
- se menciona, resulta que tiene invadido de gana-

do a toda, ‘Colombia de contrabando de Vene-
zuela, otra vez honorables Senadores viene el

paraqué segulmos apoyando reformas frlbutarlas.

-y que. aqui en -esta Comisién si que somos
;responsables de esa situacion, si e] gobierno
‘bajo ningin punto de vista le pone controles a -
" ésta situacion dificil, eso le queria hablar sefior
Ministro, Ia verdad de pronto no estaba en el
cuestlonarlo _pero creo que su Ministerio debe '

tomar-cartas en el asurito. Muchas gra01as
Senador Carlos Albornoz: S
Sime permlte estabaleyendo rapldamente el

g presupuesto del Mmlsteilg y.encuentro una parti-

da interesante doctor Giraldo lamento que el ‘
* Senador Elias Matus que es el que siempre se

preocupa por lo de los Llanos Orientales - -

Villavicerncio no se encuentre pero en su nombe

" quisiera preguntarle de qué trata la habilitacion
de 1a Ciudad de Villavicencio para su desarrollo

urbano construyendo la ciudad del futuro que

. tiene una partlda realmente con51derable

_ Ministro de Desarrollo (E.): ~
‘Esa partlda fue discutida en la presentacion

'del nuevo ajuste como decia la- Ministra de
~.Salud también el Ministerio de Desarrollo, pero

eso se debe fundamentalmente a un programa de

-“acompafiamiento de desarrollo urbano que se le

hace al municipio de Villavicencio, que tiene
una de las coyunturas urbanisticas mas compli-
cadas del pais porque esta és una ciudad que con

el crecimiento > que esté previsto de su actividad
‘econémica en razén de la nueva carretera de los

Llanos, de hecho registra la tasa de crecimiento
més alta del pais que tenga ciudad alguna y-se ve
yaun desplazamlento muy sxgmflcanvo de acti-
vidad econémica quevaa 1mpactar no solamen-
te a Villavicencio sino a la propxa cmdad de
Bogoté, si uno piensa que’ por lo menos el

célculo que uno ha-hecho en el Ministerio cerca -
_de 500.000 personas -podrian estar actuando
sobre Villavicencio cuando esté abierta la carre-

tera alterna al Llano pues ahi ve'unoquese va a
encontrar con un programaregional de enverga-

.dyra, yo creo que la cifra es muy alta con

respecto a lo que realmente va a quedar péro s

van a quedar unos recursos, .cerca de 1.000

millones, esta partida ademas de la d1scusxon
que hay con Planeaci6n Nacional, esta partida

-quedaria alrededor de 1.000-a 800 millones de

pesos que se irdn realmente en los estudios con

pueda mirar el problema que van a tener en el

‘futuro, porque es un problema que hemos veni-

do trabajando.con el alcalde y en este momento

P

‘esla partida que se pudo lograr y que creo que .

quedarédn esas mdgnitudes.
Senador Carlos Albornoz: :
Sino hay otra pregunta, pregunto ala Coml-

sidén si se declara satisfecha, con el informe

presentado por el doctor Glraldo Isaza.’Aproba-
do. Muchas gracias. - /

-los que nosotros estamos acompaiando a la -
alcaldia, son basicamente .estudios para‘que se

b ' Presidente ISS, doctor Carlos Wolf Isaza' .

,Qulero por supuesto agradecerle. al- sefior
Presidente y agradecerle a los sefores Senado-
res de la Comision Cuarta que nos hayan invita-.
do'"a participar en esta reunién para comentar

sobre asuntos presupuestales como lo saben
i lasse nores SenadoresceLISS ‘es una &«
ernpresa mdustrlal y~ comercial del ‘Estado y.
como tal no est4 dentro del Presupuesto General -
-de’ 1a Nacion, la entidad: trabaja con recursos

proplos y define su presupuesto en un proceso
de concertac¢ién del Ministerio de Hacienda con
el Confis en todo lo referente a los rubros de

operaciény en lo referente a la inversién con -

Planeacién Nacional. En eHnstituto hemos veni-
do trabajando en materia presupuestal para 1997
enfocados aresponder lo que son los principales

ObjetIVOS y metas de la entldad la ampllacwn de -

4
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la cobertura, el reconocimiento y pago oportuno
de las prestaciones econémicas tanto en pensio-
. nes como enriesgos profesionales, la descentra-

lizacién y mejoramiento de la gestion-gerencial,

el desarrollo arménico de los sistemas de infor-

macién como Ob_]ethOS centrales de la tarea que

: tenemos

En el caso de la salud qile es uno de los temas-

basicos de la entidad hemos trabajado a través
de la unidad estratégica’ de servicios de salud
* conuna cifra-estimada de 700.000 beneficiarios
de los servicios de consulta externa, de consulta
espec1ahzada de hospitalizacién, de suministro
de medicamentos y de consulta odontoldgica.
En la unidad estratégica de pensiones se tiene
presupuestado atender-el pago de pensiones de

vejez, invalidez y sobrevivientes para cerca de.

400.000 pensionados en el afio 97 por un valor
- superior a un billén 265.000 millones de pesos
. para lo cual se prevé el mejoramiento sustancial
de la informacién sobre afiliacion y registro de
la actualizacién de las historias laborales de los
-3.038.900 cotizantes al sistema que se estiman
para el afio 97. A través de la administradora de

riesgos profesionales. Se estima que se captaran’

- recursos por concepto de aporte de 4.353.600
cotizantes clasificados de acuerdo con los dife-

rentes niveles de riesgos establecidos por las’

normas que se destinaran a la atencién de las

prestacmnes econdmicas ya la orgamzacxon y

funcionamiento de los centros de atencién de
. salud ocupacional Se fortalecerdn en el afio
préximo las inversiones de las reservas de los

capltales constitutivos en una cifra del ordende

-817.500 millones de pesos de los cuales 612.700

- millones corresponden a pensiones y 212.480 a_

riesgos profesionales. Como puede verse estas

cifras de orden general en el Instituto se conti--

nuara un proceso de fortalecimiento patrimo-
nial y de fortalecimiento del plan de garantizar
los servicios a los afiliados que han‘confiado en
el instituto en todos los aspectos de la seguridad
social. En el documento que hemos puesto en
manos de los honorables Senadores se encuen-

tra un detalle desglosado de cada uno-de los.
conceptos del presupuesto que hasta ahora no
tiene un nivel superior a una propuesta de la.

entidad como tal, 0 sea no hemos hecho el

proceso de anélisis y concertacién con el Minis-.

" terio de Hacienda, con el Confis, esta es la
. propuesta de la entidad por ejemplo enel caso de
salud el total de gastos més disponibilidad final
es del orden de 2-billones 100.000 millones; en
el caso de pensiones aproximadamente la mis-
‘ma cifra 2 billones 96.000 la cifra que nosotros

tenemos y en los riesgos profesionales 710.000

millones para una cifra presupuestal global-del

orden de 4 billones 951.000 millones aproxima- _

damente 5 billones de pesos de recursos propios
de la entidad. El proceso de negociacion con el

Ministro de Hacienda es un:proceso que debe

tener en-cuenta los requerimientos del instituto

-frente a los retos de la Ley 100 en particular lo.

referente-a la atencién en salud en donde. el
Instituto con una cobertura del orden de unos 5
millones de afiliados de los cuales la cifra de
- afiliados ‘aportantes reales estimamos en 4. mi-
.ilones 100 0200 mil, esonos da una cobertura de

mads de 12 millones de personas con un requeri-
miento 1mportante en materia de contratacion,

de servicios con terceros, en materia de expan- -

sion de nuestra mano de obra tanto en el campo

asistencial como administrativo y por supuesto ~

con una expansion razonable de nuestra infraes-

tructura fisica. En el caso de las pensiones el

Instituto ha venido cumpliendo con dbsoluta
puntualidad y rigurosidad el compromiso que
tiene con los pensionados, estimamos como lo
mencioné una cifra de 400.000 pensionados
para el afio préximo a lo cuales se lés entrega

‘mensualmente una cifra superlor a los 70.000

millones de pesos y lo mismo en el caso de
riesgos profesionales hemos venido compitien-

do con las entidades privadas con una expansion

de nuestra planta fisica y de nuestros recursos
tanto humanos como de tipo administrativo con

-una respuesta que hasta ahora nos permite mos-
trar una_ participacion en el mercado del orden

del 90% igual ese mismo porcentaje tenemos en
salud'y en pensiones un 66% aproximadamente.
Regionalmente se trabaja de acuerdo con el
nimero de afiliados que tenga cada una de las
regionales. Hemos adelantado un proceso de
readecuacién y reorganizacién en varios fren-
tes; uno de ellos todo referente a la informacién,
el Instituto al entrar en vigencia el proceso de

autohqmdacmn debié hacer un cambio tecnol6- -

gico significativo.
Da explicacién a cada uno de los puntos y
agradece la invitacién a la Comisién.
.Senador Tito E. Rueda Guarin: - .
Sefior Presidenté" doctor. Carlos Wolf;: del
Seguro hay mucho de qué hablar y también
quizd a usted lo trajeron como’ salvador del

Seguro, cosa que lo creo, al menos en poco.

tiempo que llevo en conocerl() pero me ha dado
la impresién que ‘entré a manejar esa empresa
con mucha responsablhdad y seriedad, tenga la

_ absoluta seguridad al menos por mi parte que si
usted continda en esa forma tendra todo el apoyo

necesario aqui en el Congreso de 1a Repiiblica.
A usted le entrégaron una empresa qUe desafor-
tunadamente, y no éntiendo por qué esas perso-
nas todavia siguen ocupando los primeros car-
gos del pais y las primeras paginas de-los peri6-

dicosy delaT.V.como las personas mas impor- .
tantes, sefior Presidente yo no conozco en toda
. lahistoria que un gerente, cuando eso se llamaba

gerente, del ISS la doctora Fanny Santamaria
para poder arreglar el problema del Instituto le
cred la competencia y nadie ha dicho absoluta-
mente nada sobre esto, eso me recuerda una vez
una anécdota en el pueblo mio que se estaba
quebrando un viejo que lo estimaban mucho y
resolvieron irle a comprar a su tienda para ver si
lo sacaban de la quiebra y cuando le fueron a

_.comprar le dijeron don Sebastidn tiene arvejas,

si perono las compren porque estdn muy duras;

entonces esto es una cosa similar, la doctora.

Fanny en lugar de tratar de sacar el Seguro.

adelante como usted lo esta pretendiendo hacer.
“Ella le cred la competencia y la amoralidad més -

grande es que déspﬁés de salir del Seguro se fue
amanejar la asocjacion de las competencias, sin
embazgo honorables Senadores no ha pasado

absolutamente nada, cl interés que tenia esta

- <

persona era conseguir su cargo posteriormente

enterrando el ISS, yo le pregunto si el ISS sin _
competencia tenia la dificil situacién, como seré .

ahora el manejo del ISS, por eso yo le reconozco
a usted sefior Presidente un coraje y un deseo: .
como la gran mayoria de la gente que cree.en -

- Colombia, que aporta su cuota de sacrificio para -

mirar a ver cémo se puede sacar el ISS, yo con

esto lo que quiero decir es que no es una tarea,

muy facil, es muy comphcada y por mi parte
creo qué en un afo o dos afios.de pronto no se ve
realizado el deseo que usted quiere y que todos.
queremos, pero no hay que aflojar hay que con- .
tinuar. Le digo quizas lo mismo que le manifesté
a la Ministra de Educacién y Salud quizé los -
problemas serios del ISS han sido la burocracia.
Honorables Senadores en s6lo’ mi departa--
mento conoci una vez que hicieron 600 contra-
tos de los 400 y- pico los tenia una sola persona
y quiero que me desmienta el sefior Presidente si
estoy equivocado, sin embargo no pasaba abso-
lutamente nada en el ISS, lo que le dije a la
Ministra sobre el Director del IS, ojald-al que

" sancionen y metan a la cércel no le nombren el -

reemplazo de la misma rosca, y esa misma rosca
entra haciendo el mismo programa de destruc-
cién del ISS seor Presidente, yo quiero llamar-
le la atencién ya que usted tiene esas buenas

. intenciones de que se rodea de gente buena, la
" gestion existe, la gente la hay, este pais tiene

gente muy buena y asi puede cumplir su come-
tido de sacar el ISS, usted es capaz para‘eso y -
ojala si Dios quiere y nos tiene con vida el afio
entrante cuando estemos también discutiendo €1 -
presupuesto tengamos ya un mejor informe del
ISS, muchas gracias, sefior Presidente.
 Doctor Carles Wolf Isaza, Presidente ISS:

- Quiero agradecerle muy especmlmente al
doctor Tito Rueda®porque sus palabras me lle- .

_gan como un estimulo muy especial porque

cuando uno entra a una entidad tan complejay’
ustedes lo conocen mejor que nadie con todos
ustedes he podido conversar, ustedes saben que

el Instituto tiene para aténder mas de. 12 millo-
-nes de personasa lo largo y ancho del pafs; tiene

un desafio gigantesco y ese desafio-es pasar de
4’y medio millones de afiliados aportantes a 5
millones que ahora tenemos en un claro reéspal-

do de los colombianos al ISS que al_gunos han . .

querido desacreditar y que nos da en total una -

cifrade 12 millones de personas por atendercon

nuestras mujeres y nuestros nifios, porque es lo
més._ interesante en el ISS aunque tengamos.
problemas es algo muy especial, dentro de un
programa somal €s0 es muy 51gn1flcat1vo esoes.
dificil requiere trabajo, requiere una voluntad -
unénime de todos los estamentos del gobierno

paramantener la Institucién dentro de los térmi- - .
'nos aproplados de atencién a esa demanda, con

eficiencia, ‘con orden, con culdado en fin se '

“pueden las instituciones por ser entidades ofi--
_cialesnoson ineficientes, yoenestosime aparto
completamente del concepto de algunas perso-

nas muy respetables que consideran que necesa- .

riamente son ineficientes, hay ejemplos muy -
~’buenos como el caso de 1as empresas ptblicasde - -

Medellin que histéricamente han mostrado que -
tienen una capacidad igual a cualquier entidad
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privada y se puede trabajar con el personal, | con

el.recurso humano y se puede transformar la
entidad para que la entidad cada vez sea mejor

con elementos administrativos aproplados €so

en el caso de la salud y nosotros hemos venido
y lo puedo decir con mucha satisfaccion hemos

- venido trabajando con mucho cuidado con los

grupos sindicales dentro de la entidad, cada vez
en:un proceso de 1dent1flca01on mas -grande

" - sobre elementos muy claros de lucha contra la

corrupcién, lucha contra la ineficiencia, lucha
contra la falta de compromiso dentro de la
entidad. Claramente hemos identificado en los

~ diferentes frentes del Instituto que debe mostrar
" que es una opci6n valida para que tenga el
respaldo de todos los colombianos. Yole puedo

decir ademds y'se lo puedo decir a todos los
Fondos con toda claridad que en pensiones en -

donde existe la competencia mas dificil, porque

yo en salud no me-preocupo mucho; el Instituto
que tiene una dificultad de atencién en primero -
y se gundo nivel que es superable perfectamente -
con-organizacign apropiada y eso tema un po-
quito. de tiempo'pero lo podemos consegmr
perfectamente, en el caso de las pensiones el'
ISS, tiene: un producto pensmnal inigualable
porque es seguro, porque requiere menos edad-

. para pensionarse, porque requiere menos sema-

" nas de cotizacién, porque tiene programas para

. los pensionados, porque vamos a tener un segu-

_ 1o de pensiones, porque no tienen comodidad
~ 'para reclamarlo, a mi me parece que porque no-
- - depende de los vaivenes de la economia, por

todo eso el producto pensional que tiene el
Instituto es inigualable y en esa competencia yo

* estoy seguro que el ISS va a triunfar y lo mismo

en-el caso de los riesgos profesionales, yo en el
tiempo corto que llevo, sefiores Senadores.y-

"Senador Tito Rueda en partlcular he percibido

dos cosas: uno que el ISS es insustituible por

.~ cualquier entidad o grupo de entidades privadas

y segundo que es absolutamente viable y por eso
me he decidido a trabajar con todo el empefio y
afortunadamente he tenido una respuesta exce-

~ lente cada vez mayor y ojalé completa de toda

la gente del Instituto, de todos los lugares del -
pais y de todas las entidades del gobierno. El

 sefior Presidente el sidbado que-estuve en la

Guajira con €] me lo repitié con toda claridad el
Sefior Presidente -estd ]ugando a favor de la
existencia de la permanencia del ISS en Colom-
bia como la principal herramienta social de su

- gobierno. Muchas gracias, sefiores Senadores.

" El Senador Jorge Santos interpela:
Quiéro manifestar el agradecimiento al doc-

: torCaxlOs Wolf por haber atendido la invitacion
que le hemos cursado para departir con usted*
- este terna tan interesante como es lo del ISS que

ha sido una preocupacién de todos los colom-

- bianos y los miembros de la Comlslon Cuarta.

Yo he sido  muy critico e incrédulode la Ley 100 .
y con los mismos planteamientos.de la seficra
Ministra de Salud no ios- ha sefialado es el

_embeleco mas grande que existe en-el pais, eso
' no se sabe ni para'donde va, ni sé cémo viene, ni -

: Nac10n ensu conjunto que ex1sta la Ley 100 por -

eso le ratifico que yo soy un defensor del ISS y
coincido con las viejas denuncias que por €jem-

‘plo hoy ha hecho el henorable Senador Tito E.

>

Rueda ‘Guarin que los moralistas del gobierno
pasado -tuvieron .doble moral, fueron los

: 1mpulsadores delaLey 100, entre esos la Direc-

tora del ISS, el Ministro del Trabajo, el Ministro
de Salud enesa época y después aparecieron.con .
la doble moral, denigraron del ISS, designaron .

- de la salud pubhca ‘en Colombia 'y entonces’.

después aparecieron en el privado perjudicando -

alISSenesta competencia desleal y desventajo--

-sa que ellos promovieron y que seguramente se-

van a llenar sus bolsillos, eso hay que decirlo asi
sin titubeos. Eso es uno de los hechos que nos va
demostrando lo, nefasto -de la Ley 100y que
seguramente serd su fracaso y les quiero reafir-
mar que con todo esto yo soy defensor del ISS
porque recientemente, inclusive con el sindica- ;-

to de Ecopetrol, nosotros hicimos dlhgenmas ‘
para qué los familiaresde los trabajadores tem- .
porales de Ecopetrol a nivei Nacional no fueran

afiliados a los Fondos Privados o a la Salud -
Privada sino que se optd prioritariamente que la

empresa hiciera este contrato con ‘el ISS para .

fortalecerlo y porque el ISS es la presencia del

‘Estado como tal, el responsable de las futuras

prestacxones dela gente y delasalud dela gente.

También tengo una preocupacion doctor’ Car-
los y es sobre la deuda del Estado con el ISS, yo
creo que es ese uno de’los problemas que afecta -

‘la economia del ISS, la crisis econémica del ISS, .

de esto se ha hablado mucho, ami me gustariade
pronto conocer alguna posicidn al respecto sobre

_eso, qué hapensado el gobierno deldoctor Samper

sobre esta deuda que tienen, porque efectiva-
mente cuestionamos la parte critica, econémica
de las empresas, de las institiiciones pero se nos

“olvida que el Estado es uno de los mayores

deudores con ellos comoen el caso del ISS, como

‘en‘el cago de Caja Agraria y como otras Insiitu-

ciones, yo' creo que este es un mal que hay que
resolver. Creo que si el Estado cumpliera con esa

-obligacién podemos colocar al ISS en mejores

- condiciones frente a esta situacién de competen--
cia tan lamentable que-estd promovido y o otro
es que hay una reclamacién que seguramente
usted conoce que es un-pacto convencional de las
instrumentadoras quirdrgicas que estan pendien-

tes de su clasxflcacmn ellas también tienen

fincadas las E:Speranzas en su Presidencia yo voy

. ahacerle una cartica en este sentido y creo quede .

cémo se come, ni cémo’ se digiere y eso.lo

sefialan los decretos reglamentarios los que fal-
" tan, en fin yo creo que es un lamento para la

todas mareras todos conocemos la 1mportanc1a

de esta profesmn la necesidad y creo que es un
problema quetambién 1o debemosresolver, yole
quiero agradecer doctor Carlos Wolf la aten,éién
que usted nos ha prestado y seguramente tenga la
plena segurldad que estaremos dedicando el tiem-
po necesario y suficiente’ para respaldar con
sinceridad al ISS que es la institucién que debé-
mosdefender de sacar adelante ante esta voracidad

descomimnal por parte del sector privado.

Interviene el honorable Senador Juyenal
de los Rios: -
- Yo quiero primero;  felicitarlo por haber veni- -

do a esta citacion 'y decirle que la gente esta
-contenta con usted y yo creo que ese Instituto lo .

\

que necesitaba era una persona honrada, dhiest.

tode el éxito y el fracaso del manejo de esa -

Institucién. Yo sé que el pais estd en mora de
- hacerle un debate al gobierno anterior de todas
las improvisaciones en-el tetreno de los agricul-
tores, de los ISS, en acabar una serie de institu-
tos que le ‘estaban sirviendo al pafs, pero ya
llegara el' momento en que hagamos unos deba-

tes sobre eso para demostratlé al pais que quie-
- nes quieren tumbar a este Presidente son practi-

camente los que han acabado con este pais. Yo
no soy partldano de las privatizaciones, a mi me

parece que si ustedes tienen el 85% del BCH por.

qué no mejor estudiar la forma de revivir ese
banco, de poner todo el sistema-de salud del pais
a que maneje sus dineros por intermedio de ese
banco y que se vuelva ese un verdadero patrimo-:

nio de los trabajadores Creo que conqueesolo -

haga usted pasara4 a la historia como uno de los
me]ores gerentes que -ha tenido los Seguros
Sociales. Muchas gracias. Sefior Presidente por
haber venido y esperamos volvernos a ver en
otra reunion.

‘Seiior Presndente ISS, doctor Carlos Wolf
Tsaza: -

Gracias Senadores Santos y de los RIOS Yo
me siento realmente muy comprometido por
todo el respaldo que ustedes me dan y me siento’

mucho més comprometido mirando lo que sig--
- nifica este refo del ISS, cuando yo he ido a las
clinicas de la entidad y he visto congestién en .

urgencias porque lo. he visto, pero he visto a
nuestras mujeres, a los nifios, a nuestros aicia-

nos teniendola oportunidad delasaludenel ISS.

le ‘he dicho a mis compaiieros de trabajo y a

‘muchas personas «cuando van a limitar las lle-

gadas de las gentes al ISS»'y yo les respondo - -

nunca, IlO las vamos a. llmltar nos vamos a

adecuar y vamos a luchar para que cada vez més

colombianos puedan ir mas al ISS y més colom- "

bianes puedan recibir los servicios de la aten-

cién de salud en el ISS, serfa una injusticia. .

negarle a esas personas que no tienen otras

opciones y no es solamente el caso de los proce-

sos sencillos.de medicina de primero y segundo- -

nivel sino los casos comple]os cuando un traba-

jador colombiano puede tener la opcién de un

tratamiénto de médula sea que tiene un costo ’

cercano a los 100 millones. de pesos o un
transplante de corazén o0 de rindn, nunca y esa

opcibn se la da el ISS vengan las criticas de -

donde. vinieran, no importa que: seamos
inconformes y tenemos que seguir siendo
inconformes, pero yo les puedo decir con miicha.

satisfaccién me siento muy feliz y por eso esta -

oportunidad de estat con ustedes me satisface

tanto es el mensaje que yo les quiero llevar a mis
compaiieros de trabajo, me siento muy feliz de
poder trabajar en una entidad que bien.merece

cualquier tipo de clase de esfuerzos y no es un-

mérito personal. Trabajo con un grupo de perso-

nas que estan comprometldas con todo lo que:

estamos haciendo, debo decirle doctor Santos

que esa deuda que si no vamos a pasarle cuenta -

- de cobro ya mismo al gobierno no se puede
- olvidar los encargados y los responsables de

orientar todo lo concerniente al ISS que fue por
_cuerita del ISS que se hicieron todos los hospita-

-
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les del pais. El Fondo Nac1ona1 Hospitalario fueel -

responsable de-eso, poreso traer ahora el cuento de

- la quiebra del ISS, que el seguro no le alcanza, no

es que al Seguro le han sacado todo lo que Ie-Han
podido sacar para todo lo que ha sido necesario
hacer y yo no voy a manifestarme incémodo
porque asi sea, me siento incémodo porque un

- funcionario pnvado sevayaa Chilea plantear toda
su estrategia de los Fondos Privados diciendo que -
" tiene que acabar el ISS colombiano, eso si me saca.

por completo de casillas y se lo he dicho a ese

funcionario, eso -es inaceptable, no Io podemos -

aceptar, y a los funcionarios del Ministerio de

Hacienda y de la-Superintendencia Bancarialeshe -

dicho que necesariamente tienen que ser 1mpar01a-‘

les en-el tratamiento del tema del ISS, amime ha
parecido -absolutamente salido de lugar que la

Superintendencia Bancaria ayer expidiera un co-
municado defendiendo los Fondos Privados y eso
no lo puedo entender. El negocio es muy grande,

pero asf sea grande nosotros:no hemos dicho que -

en €l ISS necesitamos condiciones ‘privilegiadas

- para hacer las cosas, vamos a competir en una,

franca lid pero en términos leales, de manera que
le contesto de esa manera sobre la deuda.

Encel caso de las instrumentadoras ayer mis-
mo én una reunién del Comité de Direccién del
Instituto he .impartido instrucciones para que
nosotros tramitemos ante el Ministerio de Ha-

- cienda una reorganizacién de la planta para

reclasificacién no solamente de ellas sino tam-

bién de otro personal que bien merece -que se -

haga esa ratificacién 'y-en esto yo si les quiero

. dejar un mensaje, ustedes si me pueden ayudar -

muchisimo porque nosotros-necesitamos -unas

‘transformaciones en el ISS, el instituto no puede .
" salén principal de la Universidad de los Llanos,

asumir el desafio de la Ley 100 con todos los
defectos que tenga, yo coincido con usted, sobre

‘todo ese. sentldo economista de la salud me

parece que es un adefesio, pero necesitamos que
el Instituto sea un Instltuto acorde con esos retos

. que le pusieron; no podemos trabajar con un

Instituto al cual se le congeld su planta de perso-
nal en 1978, un Instituto que estd totalmente
desadaptado para el tipo de competencm que le
impusieron y vamos a necesitar unas transfor-

maciones ‘significativas lideradas por el sefor.-

Ministro de Trabajo que conoce el ISS, que es el
Presidente -del Consejo Directivo, que clarisi-
mamente est4 en ¢sta direccién y ‘nosotros esta-
mos seguros de poder contar con el respaldo del
sefior Presidente de la Repubhca y de todos
ustedes que veo que con claridad meridiana en-

tienden lo que significa el ISS para el futuro-dela’
‘Seguridad Social en Colombia. Muchas gfacias :

- El doctor Vlcente Blel Saad Presidente

interviene: Lo T -

Las expresxones delos distintos mlembros de
la Comisién . Cuarta que han intervenido en esta
parte del debate me relevan de la consideracién
de poner el informe. Yo creo que recogiendo el

" pensamiento de los aqui presentes sefior Direc-

tor queremos agradecerle su presencia en esta

sesion, felicitarlo por la magnifica tarea que =
' Senado 185/95 Camara, por medio de la cual.
~la Nacion se asocia a la conmemoracion de los

viene cumpliendoy que le reconocemos no sélo

nosotros sino-el pais entero y desearle muchos-

éxitos en el futuro y decirle que esta es su

_Comlslon también.

Sefior Secretario:

_ Hay una proposici6n en la mesa sefior Presi-
dente «La Comisi6n Cuarta del Senado celebra-
rd sureunion del dia jueves 30 de mayo prox1mo
en la Ciudad de Villavicencio atendiendo invi-
tacién de la Universidad Tecnolégica de los

Llanos, por la Presidencia se cursara invitacion,

especial a la sefiora Ministra de Educaci6n doc-
tora Maria Emima Mejia, atentamente Elias -
Matus Torres». - - :

Sefor Presidente:

En consideracién la proposicién del Senador
Elias Matus. Se abre la discusién, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, (la aprueba la
Comisioén? Aprobada.

LaPresidencialevantala sesién y se convoca
para el dia miércoles de la préxima semana a
partir de las 10:00 a.m. Muchas gracias. -

El Presidente :Comisiéon Cuarta, honorable
S‘enador de la Répﬁblica

Vzcente Blel Saad

El Vlcepres1dente Comisién Cuarta, honora-
ble Senador de la Repiiblica,

. «. Efrain Cepeda Sarabla

Secretarlo Comisién Cuarta, honorable Se-

- nador de la Repiiblica,-

. Néstor Imbett Rodrzguez
< ., COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 14 DE 1996
(mayo 30)
‘ ~Sesiones Ordinarias -
En la ciudad de Villavicencio (Meta), a.los"
treinta (30) dias del mes de mayo de mil nove-
cientos noventa y seis (1996) se reunieronen el

los miembros de la Comisién Cuarta Constitu-

cional Permanente del honorable Senado de Ia-

Repiiblica, bajo la presidencia-del honorable_
Senador Vicente Blel Saad, quien ordena a la
Secretaria llamar a lista y contestan los 51gu1en-
tes honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos

‘Blel-Saad Vicente ' )

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

Cepeda Sarabia Efrain José

De los Rios Herrera Juvenal

Matus Torres Elias Antonio

. Santos Niifiez Jorge

Suareéz Burgos Hernando.

Dejan de asistir con excusa, los siguientes
honorables Senadores:’

. G6mez Hurtado Enrique

Pinedo Vidal Hernando- B

Gechem Turbay Jorge Eduardo =~ ™

Rueda Guarin Tito Edmundo™

Rojas Cuesta Angel Humberto. ‘

La Presidencia -declara la sesioén abierta e
indica ala Secretaria dar lectura al Ordendel Dia
para la fecha - -

. |
' Llamado -a lista
.10

Debate al Proyecto de ley niimero 260/96

22 afios de creacion de la Umvers;dad de los
Llanos. L -

»

I o
Lo que propongan los honorables Senadores
La Secretaria informa que se ha reglstrado el
quérum reglamentario.

El Presidente abre la discusi6n al Proyecto de 1

ley ndmero 260/96 Senado 185/95, Cimara y
ordena a la Secretaria dar lectura a la ponencia
para primer debate.

‘Leida la ponencia, hace uso de la palabra el'

honorable Senador Elfas Antonio Matus Torres,

‘tes de la Comision. A
Estamos aqui gracias a la generosidad dc los

honorables Senadores que componen la Corni--
. sién Cuarta de Presupuesto del Senado, para ex-

presarles a ustedes que aun_en medlo de las

tempestades y avatares de la presente coyuntura
. politica el Senado de la Repiiblica es. sensible a

todos los problemas, angustias, dolores, prlorlda-
des que tiene Colombia, en sus distintas expresio-
nes geogrificas, politicas sociales gremiales. El
22 de mayo empezamos a estudiar en la Comisién

‘Cuarta, el anteproyecto del Ministerio de Educa-

cién Nacional con la séfiora Ministra, 1a doctora
Maria Emma Mejia, y tocamos -estos temas de la
crisis financiera.de la universidad de la provincia

.y obtuvimos la solidaridad de todos y cada uno de

los integrantes de la Comisién para efectos de
buscarle una solucién a ese gravisimo problema.
Y valga decir que la sefiora Ministra nos manifes-
t6 como lo dice 1a ponencia que el Presidente
Ernesto Samper tiene como una prioridad en su

. quien da la bienvenida a los honorables Senado-

i

agenda diaria buscarle una solucién-rapidisima, a -

este problema econdémico que tienen todas -las

universidades e inclusive nos manifesté gite ella
queria venir aqui, pero desafortunadamente no
podia por unos comprornisos ya previamente ad-
quiridos. Pero sin embargo se comprometia que
vendria con una soluci6n concreta al problema
“econémico de Unillanos para efectos de que no
vaya haber ningiin tropiezo en-la iniciacién del
segundo semestre. Con eso se demuestra que hay

. una decisién del Gobierno Nacional dé buscarle

solucién a este gravisimo problema. Problemas

“que es- de despilfarro y deficiencia, en algunos

centros de educaci6n superior, no en el caso de

Unillanos, pero que no son la regla general, pero -
si hay unos casos de ineficiencia de algunas uni-

versidades piblicas regionales por lo cual se ha
dicho en la prensa que resultaria, no en el caso de
Unillanos més econémico mandar a los estudian-
tes a estudiar en Paris, que sostenerlos, actual-

mente con ese caos y desorden administrativo y .

financiero que hay en algunos centros umversﬁa-

~ rios de la provincia colombiana. -

~ Nosotros confiamos plenamente en el rector

" de Unillanos, en el docter Sal Guayacén sabe-
mos de su integridad de su transparencia, de su. -

vocacién de educador y- per eso estamos aqui-

acompanandolo porque él fue la persona qué se

- atrevi6 a venir al Congreso a decirnos y a la

Comisién Cuarta que queria que nosotros nos
vinculdramos a la universidad, que nosotros

hacemos parte de lasociedad colombiana, que la:

clase politica la clase estudiantil y la clase aca-

démica, tenemos un destino comiin y que sino

salvamos ese destino nos hundlmos todos, pere-

cemos todos, si que vale la pena repetir la frase,
del filosofo espafiol Ortega y Gasset cuando'_
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" decfa, yo soy yo y mis c1rcunstanc1as y si no ola
‘salvo a ella no me salvo yo. De: manera que
necesitamos de esa reciprocidad de esa solidari-
dad, de ese unir nuestros corazones, nuestras
manos, nuestras voluntades, para-buscarle solu-
ciones que lleven al bienestar, que lleven al
desarrollo integral de la persona y de lasociedad -
, que lleven a esa paz y a esa convivencia que
tanto anhelamos sobre todo.en estos momentos
en que ‘el -pais verdaderamente ve todos sus
caminos, todos sus horlzontes ensangrentados.

Somos optlmlstas qu1ero agradecer al Go-
bierno Nacional, a la sefiora Ministra d : Educa-
-ci6n, al sefior Ministro de Hacienda que no envié
a su asesor, también la sefiora Ministra que envié
‘su asesor doctor-Gonzélez, por esa decisién que
tiene de colaborar para que nosotros podamos
entregarle a ustedes, las soluciones més satisfac-
torias' que nos sean posibles. Loglcamente que
no vamos a poder de la noche a la mafiana
arreglar todo el problema financiero que es
gravisimo, pero si les vamos a aportar unas

- soluciones més indispensables, mas prioritarias.

:Agradecerle al sefior Presidente de la Comi-
si6n Cuarta doctor Vicente Blel Saad, muy
prestlgloso muy querido de la Costa Atlantica,

. siempre ha tenido el amor, la solidaridad con los

planteamientos que hemos hecho en relacion
‘con el llano y que yo he querido dar la bienveni-
" da de la manera mas calurosa y especial. Lo
mismo a nuestro colega el doctor Santos Nufiez,
brillantisima figura de la izquierda colombiana -
democritica; un lider y un Congresista de mu-
-cho mérito, de muchas calificaciones morales y -

personales e intelectuales y a nuestro querido, -

. amigo ‘jefe' y hermano, Juvenal dé¢ los Rios,

vocero indiscutible de esa-hermosa region del

sur del pais de Narifio, y del Putumayo 'y del

"Pacifico Sur, que ha-sido tan solidario con"el

1lano, que hainterpuesto sus buenos oficios ante
el sefior Presidente de la Repiblica en muchos
casos como a mi me consta en el problema de la
carretera, y en este problema concreto de la
Universidad del Llano, que es el mismo de la
Universidad ‘'de Narifio, y ‘es el mismo de las
universidades de la costa, que es el mismo de la
_Universidad Industrial de Santander UIS.

" Agradecerles a ellos estos gestos de solidari-
dad concretos que tienen con nosotros, han
sacrificado muchos. compromlsos dlllgen01as
en sus regiones para estar aqui aceptando la .
invitacién que amablemente nos hizo el sefior
_ Rector y todo el cuerpo académico y admmlstra
tivo de'la Universidad. ' -

También el lider Julio Flérez, que nos ha

~ invitado a que vengamos a dlalogar con ustedes

2 ofrlos a buscar las mejores soluciones y tene-
mos una oportunidad magnifica, aprobando et

proyecto de ley, presentado por el Representan-
te Nelson Viloria que no quisimos hacerle nin-

_guna modificacién por efectos de la brevedad

del tiempo que nos queda, en €l Senado. de 1a
Repiiblica y si lo modificamos tendria que ir a
-conciliacién a la Cdmara'y que correria el riesgo
de hundirse.por tal motivo decidimos_sacar Ta
iniciativa tal como fue presentada por el doctor
Viloria y como lo aprobé-la Camara de Repre-
'sentantes, y trabajar otras férmulas alternativas
- désde la Comisi6n para Unillanos y para todas -

las un1vers1dades pubhcas de la provmcm co-
lombiana. - E
Porque como- decia el honorable Senador -

doctor Vicente Blel Saad, se abra el debate
pliblico para oir-a los voceros de la-comunidad .
universitaria y oir también a las otras comunida-

Santos Nuiiez, en sesi6n anterior, estamos ante ~des del Departamento del Meta.

“un gravxslmo problema de la utilizacién en que

Hace uso de Ia paiabra el honorable Sena-, :

se le cierran las-puertas a los sectores populares  dor Jorge Santos Nufez:

.de la juventud para acceder a la educacién

Quiero agradecer esta oportumdad que nos-

superxor y esodesde luego que es gravisimo para  brindala Comisién Cuarta del Presupuesto, para

un pais con tan treméndos-conflictos sociales
como el nuestro porque va a significar una carga
muy grande en-toda la problematlca social.

‘compartircon ustedes estaimportantisima opor-
tunidad, para abordar temas.trascendentales de .
preocupacién en la vida nacional, como es el

Nosotros creemos que podemos COIltI'lblllI' y problema del déficit presupuestal de 1as univer-
tenemos la decisidn a traves del Presupuesto 51dades publlcas como lo senalaba el honorable

Nacional por ellos pedimos la solidaridad y-el
_ apoyo de los asesores de la sefiora Ministra de

Senador Elias Matus Torres, desde el pasado 22 -
de mayo con la sefiora Ministra de Educacién,

Educaci6n, y del sefior Ministro de Hacienda ennuestra Com1s1on donde hemosdiscutido con -

pueden contar con nosotros de que en el proxi-

‘toda la posicién democratica'y amplia el tema

‘mo presupugsto de la Nacion va afigurar deuna que tiene que ver con la problemitica de la

-manera muy considerable incrementandoel pre-
-supuesto de Unillanos. - -

.Pero tamblen sabemos que hay otra forma

- sabemos que hay un convenio de nuestro pafs

con la Comunidad Europea, precisamente para
. educacién por el orden de los 1.500 millones de
:délares delos cuales ya Planeacion Nacional
‘tiene altorizacién. para comprometer 700 mil
millones’ de dolares. Se le ha dado a algunas -
regiones del pais lo-cual nos complace profun-

-damente, espec1almente al Valle del Cauca.le -
han autorizado unas inversiones con cargo a ese
rubro. Nosotros vamos a pedir al final despues
de que los oigamos a ustedes una proposicién
_que ya hemos consultado con el sefior Presiden:

te-el doctor Vicente Blel Saad, y con nuestros
colegas Doctor Santos Nufiez y De los Rios,

una proposicion, pldlendole al sefior Pre51dente
dela Republica, a la sefiora Ministra, al Director
de Planeacion, al Jefe de Inversion Regional,
doctor Tenorio, que de esa partida se tenga en
cuenta 15 millones de délares dado el carécter
]urldlco denuestra universidad, su naturaleza de
_ser un ente nacional para que- abramos la facul-
tad. de ingenieria de ‘sistemas; de-ingenieria -
electronica, para que tengamos sede en
V111av1cenc1o en Arauca en Yopal, en San José.
del Guaviare en Mitli’y en Inirida y todas las
capitales de la Orinoquia Colombiana.

Nosotro$ vamos a trabajar en dos caminos,
en el Presupuesto Nacional.vamos a traba] ar por
otro lado para que ese convenio con la Comuni-
dad Eutopea que se administra por planeaciéna .
_través de Espafia, podamos también participar
con una-cifra de 15 millones de délares para

-efectos de que podamos ampliar la presencia de
la Universidad en toda la Orinoquia.

Con estos Ergumentos y agradeciéndole nue-
« vamente, su presencia diciéndoles que estamos .

educacién piblica, y desde luego con su finan-
ciacién. Por eso alli alabamos a los Congresistas
-que teniendo en cuenta la manifestacion de los
estudiantes, de los profesores, de los rectores, de
los demas estudiantes universitarios en todo el
pais a tratar esta prbblemética en esta'oportuni¥
dad de que'si no miramos este problema como
un problema del Orden Nacional y que tiene que -
ver con toda la problematica que estin pade-

_ciendg nuestras universidades piblicas se va a

ver el pais 1mp051b111tad0 en el segundo semes-
tre académico o segundo semestre del afio, de
que las universidades no puedan adelantar su
actividad educativa y desde luego se iba a pro-
ducir los ciettes universitarios, porla falta de los
recursos econémicos necesarios para adelantar -
su act1v1dad de su compromiso con la Nacion.
"Por €50 en esta oportunidad intervinimos todos

los Senadores manifestando nuestro apoyoaesa :

actitud patridtica de los profesores y de los
estudiantes como fue lograr en el pais que exis-
tierala Ley General de la Educacion, y que habfa

en el Congreso de la Repiiblica en una posicién

“democrética le dio-la aprobacién a esta‘Ley

General de la Educacién, conocida comola 115,
m}lchos de nosotros mantenemos hoy la posi-
cién de defenderla y de considerarla como-de . -

-verdad la alternativa para desarrollar la.educa- .

cion en Colombia. g -

Sin embargo ahi esta el problema del dcf1c1t y
presupuestal que es la responsabilidad de tomar
las decisiones, pero también haciendo lasrecla-
maciones y por qué no decirlo las exigencias
- ante el Gobierno Nacional para que definitiva--
mente entreguen, los recursos necesarios a-la
universidad pdblica,y no se aboquen los proble-
mas, de crisis que se vienen presentando, cono-
cida'la situacion de la Universidad Industrial de
Santander de 1a Universidad de los Llanos, de la
Universidad del Atlantico, y de las- dlferentes

’ complacxdos los llaneros de que ustedes estén universidades piiblicas en Colombia, por eso no

aqui con nosotros. Queremos que se s1entan como queremos que se repita el pasado que en conse-
en su propia casa dé que aqui en nuestro llano no  cuencia se empiece a adoptar una politica seria,

solamente hay llaneros sin una mezcla armonio-

responsable, de garantizarle a las universidades

sa pacifica,’ hospitalaria’ paterna.y patridtica de ]os récursos que el Estado obligatoriamente

todas las razas y todas las regiones de Colombia.

_deben de concederle a ellas, hemos sido también )

Aqui estamos sirviendo de esa magmflca utopla enfaticos en decu que el proceso de una

de José Vancarlos que llama-la raza césmica.

privatizacién de la educacién publica de las

* Pidohonorables colegas, que aprobemos ésta- universidades, impediria lo que todos somos
_proposicién y este proyecto en primer debate y - conscientes-como es que en Colombia la mayo-
que a contmuacmn como-lo ha dispuesto el ria de los colomblanos se mueven por los esca-

RN
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SOSTECUrsos, sus hijos, nuestra juventud, nuestra

_gente, tenga imposibilidades de adelantar los
estudios universitarios. Privatizar las universi-
" dades piiblicas, es en consecuencia adoptar una
politica equivocada como 4a elitizacién de la
‘educacion; cerrarle la puerta a la mayoria de los

_ colombianos para que ingresen a ella.

Yo quiero manifestar que he acogido, este
proyecto de ley que me parece muy importante,
“vamos a darle su aprobacién aqui en la Univer-
sidad de los Llanos, planteado por el Represen-
‘tante Néstor ‘Viloria por el ponente, nuestro
colega doctor Elias Matus Torres, y también _

. manifestarle que es la posicién de toda nuestra

Comisién de salir adelante, que necesitamos y
requerimos el concurso de todos, como lo plan-
- tedbamos en el debate adelantado por la sefiora
Ministra de Educacién, que seré necesario en

. consecuencia crear en Colombia el frente con la

- vimientos que'se han venido adelantando enesta-

participaci6n de todos, sin distingo de defender
ala educacion publica de defender la universi-
dad piiblica, por qué el Gobierno Nacional como
ella nos lo.séfalaba, como se manifiesta en la
ponencia, esta preocupado por esta situacion, y
también esta convencido de que sino se adoptan |
- las medldas seria responsable que no se inyectan
~los recursos convenientes, el Gobierno Nacio-
nal en consecuencia se vera abocado a tenerque
‘aceptar un justo movimiento como son lo§ mo-

Oportumdad con relacién a esa preoctipacién de
todos los colombianos como es el déficit
presupuestal de todas las universidades publi-
cas; eso o sefialdbamos y deciamos que tenia-
mos que hablarlo con claridad, que no podiamos
abandonarnos a las situaciones que se haBian
que presentar en la universidad, la protesta que
se venia dando en la Universidad Industrial de .

. Santander, éra otra de el resto de los estamentos

universitarios habian venido llevando a cabo y
nos acerituaba esa posicion y esa reclamacién
que todas habian venido sefialando. ,

Poreso yonome qulero extender, creo que la
oportunidad de la presencia nuestra la deben de-
aprovechar ustedes para que nos expongan to--
dos los puritos de-vista.

Las opiniones, las posiciones, estamos aqui

~ para escucharlos para atenderlos y desde luego

para.sumarlo en‘consecuencia en esta uni6n de- -

este frente para con todos, con los alcaldes, con

los gobernadores con las clases dirigentes poli--

ticas sociales, populares con los estudiantes,-
con los profesores, con los consejos estudianti-
les, con las organizaciones sindicales que se .
mueven al interior de la universidad es con el
Parlamento Colombiano lograr los recursos ne-
-cesarios pararesolver este problema grave como
es el problema del déficit presupuestal universi-
tario, que es un-clamor que se esta dando a lo
largo y a lo ancho del pais, y tanibién para
defender la universidad piblica, la educacién

publica y la Ley General de la Educacwn mu-

chisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Juvenal de los Rios
' Herrera:

Gracms sefior . Presidente, Senadores de la

Comisién, doctor Elias Matus Torres, sefior
Rector de la: Universidad del Llano, profesores,

alumnos sefioras y sefiores, 'si en una balanza
est4 la Universidad del Llano, tener un platoyen

el otro el resto de las Universidades de Colom-

bia, yo me quedo con la balanza, doride esté la
Universidad del Llano y me quedo con esa
balanza porque la Universidad .del Llano esta
cumphendo con lo que el Estado hacia hace
unos afios, la universidad para el sector

agropecuario de este pais, lo que el ICA hacia,y .
los millones. que gastaba el ICA, “hoy lo estd
haciendo esta Universidad con un presupuesto
pobre, por eso yo diria sefior rector y sefiores
profesores que lo que la Universidad del Llano
debe pedir es que le reconozca el pafs el dinero
enlainvestigacion que estd haciendoenfavorde
Colombia y a favor'del Llano, por eso hemos
venido a conocer esta Universidad y conocer a
~ la gente del Llano primero. Es primera vez que
vengo a esta parte de mi pais, segundo por una
invitacién especialisima que nos ha hecho un
Senador llanero; el doctor Elias Antonio Matus
Torres, un luchador de esta regién, el clasico, la
‘persona parecida al Llano. Hay una frase que

dice que en los pueblos se eligen a quien se "

parece a ellos, pues ustedes han elegido a un
clasico de la Repiiblica, por eso quiero felicitar-
los porque me consta y vengo a dar fe de como
traba]a cémo va el Ministerio, de Hacienda,

cémo reclama por ejemplo la carretera al Llano
y como pelea por esta Universidad. Por eso he .
querldo venir. Les voy a hacer una confesidn, es -

primera vez que salgo con la Comisién Cuarta a

otra parte fuera de la ciudad de Bogotd, y lo he’
hécho gustoso por venir aqui a acompafiar a

Elias Matus y a acompafar a nuestras amigas y

amigos, cuenten con.nosotros sus amigos. Tie- |

nen que ir sus directivas a la ciudad de Bogota,
y alld estaremos para acompafiarlos, para tocar
las puertas, para decirle al Gobierno Nacional,

que el Llano es parte también de Colombia y que’

necesita la ayuda urgente del Gobierno para
decirles a ustedes amigos llaneros, que no estan
solos en sus peticiones, que tienen un Presidente
de la Comisi6én como Vicerite Blel quien estard
también dispuesto a acompaarlos, a un Sena-

~dor de laizquierda como nuestro amlgo Santos,

y que tiene a su vocero de esta regién de Colom-
bia, para que esté junto con ustedes y junto con
nosotros enarbolando labandera del cambio y el
progreso llanero. Sefiores y sefioras, gracias por -
larecepcién que nos han hecho, quiero-decirle a
la Directiva de esta Universidad, que no van a
tocar una puerta donde no vaya haber una rés-

' puesta a vuestras necesidades, sefior Rector .
estamos con usted, mande y hagamos el favor de ~

ponernos a traba]ar en favor de, esta Universi-
_dad, muchas gracias.

. ElPresidente de la Comlslon doctor Vicente
Blel Saad, someté a consideracion la ponencia
presentada por el honorable Senador Eljas An-

-tonio Matus Torres y cerrada su discusion es’

aprobada

" La Presidencia- ordena a-la Secretaria dar

lectura al artlculado del proyecto. Leido el arti-
culado, el PreSIdente lo somete a cons1derac1on
de la Comisi6n el cual es aprobado.

El Titulo del Proyec_to «por medio de la ¢ual
la Nacién se asocia a la conmemeoracién de los

422 anos de ‘cre_acii’)n de 1a Universidad del Lla-

‘no», es sometido a con51derac1on el cual es
aprobado

Nombrado para. segundo debate, el honora-
ble Senador Elias Antonio-Matus Torres.

El doctor Elias Antonio Matus Torres, expresa.. .
-suagradecimiento a nombre de toda la comunidad

llanera, y dice que este gesto de solidaridad y
grandeza- fraterna y que ha tenido la honorable
" Comisi6n Cuarta con el Llano, con la Universidad
- de los Llanos, quiero también manifestarles que
se me olvidaba el Senador Tito Rueda y el Sena-
.dor Enrique G6émez Hurtado, lo mismo que el
Senador Gechem que se excusaron por problemas
de tltima hora de venir 'y me pidieron que les
‘transmitiéra a ustedes estas excusas.

" Cumplido 'ya este tramite formal queremos
pedlrle sefior Presidente, que se abra un debate
pﬁblico que hagamos una sesi6n especial para
oiral sefior Rector, en primer lugar, a los sefiores
profesores, a los estudiantes y a los demas voce-

~ros de la ciudadania llanera que desean mterve-
Tir. :

Por Secretarla se da lectura a las comumca-‘

ciones allegadas.
. Agotado el Orden. del D1a la Pres1den01a

- levanta la sesién.

" El Presidente, Com1s1on cuarta honorable
Senado
Vicente Blel Saad.
El Vlcepre51dente ‘Comisién Cuarta honora-
ble Senado, .
: Efrain Cepeda Sarabia.
El Secretarlo General, Comisién-Cuarta ho-
norable Senado,

B I

: ' COMISION CUARTA
. CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 15 DE 1996
(junio 19)
- Sesiones Ordinarias . g
En Santafé de Bogot,D.C.,alos diecinueve
(19) dias del mes de junio de "inil novecientos

noventa y seis (1996), se reunieron en el Salén
de sesiones de la Comisién Cuarta Constitucio- -

‘nal Permanente los miembros de la misma con el
fin de sesionar, bajo la Presidencia del doctor
'Vicente Blel Saad; quien ordena a la secretaria
_llamar a lista y contestan los 51gu1entes honora-
_bles senadores: S

Carlos Albornoz Guerrero.

Vicente Blel Saad )
- Carlos Augusto Celis Gutiérrez

Efrain.Cepeda Sarabia

Juvenal de los Rios Herrera
. Alvaro Garcia Romero
* Jorge Eduardo Gechem Turbay

Enrique Gémez Hurtado

Elias Matus Torres

Hernando Pinedo Vidal

Angel Humberto Rojas Cuesta

Tito Edmundo Rueda Guarin_

Jorge Santos Niifiez

Hernando Suédrez Burgos.

La Pre51den01a abre la sesi6n e indica a.la

_secretaria dar lectura al Orden del dfa, progra-
mado para la fecha. ‘

Nestor Eduardo Imbett Rodrzguez ,
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Llamado a lista y verificacién.del quérom
, P (| o
. Ponenciapara primer debate del Proyecto
de ley niimero-208 de 1995 Senado 145 de
1994 Camara, por la cual el Congreso Nacio-

nalyla Repubhca de Colombia se_asocian a la
conmenioraciénde los 25 afios del falleczmlento P

“de una ilustre intelectual colombiana.

- Ponente: honorable SenadorEnrzque Gomez

H urtado ,
il

~ Ponenciapara primer debate del Proyecto
de ley nimero 237 de 1996 -Senado 023 de -

1995 Camara, por la cual se exalta la vida y

_ obra de tres grandes poetas afrocolombianos y.:

se dictan otras disposiciones.

* Ponente: honorable SenadorEnrzque Gomez
Hurtado. :
| v
Ponencia para primer debate al Proyeéto

~ de ley nimero 148 de 1995, por la cuai se-

modifica ¥ adiciona parcialmente la Ley 80 de
1993, con miras a lmplementar en la_contrata-
cién estatal de los principios de moralizacicn,

« transparencia, asi como lo de la participaciony

veeduria ciudadana. -
. Ponente: honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia. .
. \% D
" Ponencia para primer debate el Proyecto
de ley nimero 288 de 1996 Senado, 095 de
1995, por medio de la cual la Nacion se asocia

- a la celebracion del bicentenario de la F unda-

¢ion del Municipio de Bolivar en el Departa-
mento del Caucay sedictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador -Angel Rojas

VI~ :

Ponencla para primer debate al Proyecto
de ley- niimero 221 de 1996 Senado 112' de
1995, Camara,por la cual la Nacion se vincula
ala celeb'racio’n de los cuatrocientos cuarentay
cinco (445)-arios de la fundacion del Municipio
de Villavieja, en el Departamento del Huila,
rinde tributo de-admiracion a su_fundador,
exalta las virtudes de sus habitantes y se ordena
en su _homenaje la construcc;on de .algunas

* obras.

Ponente: honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem T urbay :
- VII
Ponencia para primer debate al Proyecto

_ de ley nimero 287 de 1996 Seniado 244 de

1995, Camara, por medio de la cual se creaun
estatuto especial para’el desarrollo sostenido

-~ parael Departamento del Amazonasy se dictan’

otras disposiciones.
Ponente: honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay. ~
VIII

Ponencia para primer debate al Proyecto

~ de ley niimero 286 de 1996 Senado 155 de

1995 Camara, por medio de la cual la Nacidn
se asocia a la conmemoracion de los veinte (20)
afios de creacion del munzczpzo de-El Casttllo

(Meta).

Ponente honorable Senador Eltas Matus,
- ponente, solicita ala Presidencia se aplace su

Torres. . .| .
. k : IX - - ’ .

Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 299 de 1996 Senado 162 de
1995 Camara, por medio de la cual la Nacion
se vincula.a la conmemoracion de los: ochenta
afios de la fundacién del municipio de La
Tebaida, Departamento del Qumdlo yse dzctan

‘otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Enrique Gomez '
Ht_trtado o

S X 4
Lo que propongan los honorables Senadores .
El Presidente somete a consideracién €l or-
: den del dia el cual es aprobado.
Por secretaria se'dalecturaala ponencm para/

“prlmer debate al Proyecto de ley niimero 208

de 1995 Senado, 145 de 1994 Camara, por la

cual el Congreso Nacional y la Republtca de
“Colombiaseasocianala conmemoracion de los

25 afios del fallecimiento de una tlustre intelec-
tual colombtana L .

Hace uso-de la palabra el honorable Senador
Enrique Goémez Hurtado quien sustenta la po-
nencia y hace énfasis en la ilustre colomblana
Maria Cérdenas Roa. ,

Por no. haber quorum dec1sor10 se aplaza su

discusién.’

" Por secretana se da lectura ala ponencna
para primer debate al Proyecto 237 de 1996,
Senado, 023 de 1995, Camara, por la cual se
exalta la vida y obra de tres grandes poétas
afrocolombzanos yse dictanotras disposiciones.

Ponente honorable. SenadorEnrzque Gomez
Hurtado :

~ La Secretarla informa que se ha registra-
doel quorum declsorlo

El Presidente abre la discusién a la propos1-

ci6n leida'y da el uso de la palabra al honorable -

Senador Enrique Go6mez Hurtado, quién susten-
ta su ponencia y explica los cambios que ha
hecho-en el texto del articulado, en los articulos
20, 40, 50, 60: Y el articulo 7o. Propone se.
elimine y da explicaciones ya que tiene v101os de
Constitucionalidad:

- Las modificaciones presentadas porel honorable
Senador Enrique Gémez Hurtado son aprobadas.

> . El Presidente somete a consideracién la po-
nencia, el articulado propuesto con sus modifi-

caciones y el titulo del proyecto, los cuales son’
aprobados por la Comision. ‘

, Como ya'se habia leido y sustentado la po-

'nencm ‘para primer debate.al Proyecto de ley

nimero 208 de 1995, el Presidente somete a-
consideracién de los miembros de la Comisién
la ponencia, el articulado'y el titulo del proyecto
los cuales son aprobados. Ponente para segundo

debate el honorable Senador Enrtque Gomez ‘

Hurtado. - .
Se abre la dlscuswn del Proyecto néimero-

‘148 de 1995 por la cual se modifica y adiciona -
parc1almente la'Ley 80 de 1993 con miras a:

1mplernentar en la contratacion estatal de los‘
principios de la moralizaci6n, transparencia asi
comolos de la part1c1pac10n y veeduria ciudada- _

na, el honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia

discusién por tratarse ‘de un proyecto de’ gran

interés nacional, y se discuta con los gremios, las
asociaciones'y los sindicatos, porlo cualatravés .
de 1a Secretaria se invite al Foro que sellevarda -
cabo el dia 31 de julio del corriente afio en el
recinto del Senado. La Presidencia somete a

- discusién la Proposicion del Senador ponente la -

cual es aprobada. :

El honorable: Senador Carlos Albornoz in- -
terpela y felicita al .Sénador ponente por la
iniciativa de los foros, ademés manifiesta que
no se ha llevado a cabo el segulmlento de la
ejecucion presupuestal. -

El Presidente solicita a los honorables Sena-
dores, que se informe a la secretaria a qué
institutos quieren hacer el seguimiento.

- Se’ abre la  discusion al Proyecto de ley
niimero 221 de 1996 112 de 1995 Camara, por
la cual la Nacion se vincula a Ia celebracién de
los cuatrocientos cuarenta y cinco (445) aios de
la fundacién del municipio de Villavieja, en el
' Departamento del Huila rinde tributo de admi-

racién a su fundador, exalta a las virtudes de sus

habitantes y se ordena en su homenadje la cons-
truccion de algunas obras. ;

Porsecretaria se da lectura ala primera penen-

| cia, y el Presidente da el uso de la palabra al

4

honorable Senador: Jorge Eduardo Gechem

- Turbay-ponente, quien hace un claro analisis de

las dificultades actuales dela’ region y sustenta su

propuesta, Ia cual es aprobada, en su articulado y
titulo. La Presidencia indica que sea el honorable
Senador: Jorge Eduardo. Gechem Turbay, quien
rinda ponencia para Segundo Debate.:

El doctor Vicente Blel Saad, abre la discu-

. si6n a la proposicién con que 'termin‘a elinforme

ensu primer debate, al Proyecto de ley niamero

287 de 1996 Senado 244 de 1995 Camara, por
- medio de la cual se ciea un estatuto especial para

el desarrollo sostenido para el Departamento del

Amazonas y se dictan otras disposiciones. .

El Secretario de la-Comisién doctor Néstor
Imbett Rodriguez da lectura a la ponencia, la -
cual es aprobada, después.de haber sido susten- -
tada por el ponente honorable Senador: Jorge
Eduardo Gechem Turbay. Fue aprobado elarti- -
culado, como el titulo por la Comisién.

Hace una observacion el honorable: Senador
Carlos Augusto Celis, y manifiesta que hay que
definir las pautas para no tener objeciones. El
doctor Gechem Turbay comparte el criterio. Y
manifiesta que en quince dias estd acordado con .
el Gobierno €l aval, y que hay un foro con . .
asistencia del Ministro de Hacienda. ' '

Proyecto nitmero 286 de 1996 Senado, 162
de 1995 Camara,por medio de lacualla Nacién
se asocia a la conmemoracién de los veinte (20)
-afios -de creacion del mumclplo de El Castlllo
(Meta) '

" El honorable: Senador Ehas Antonio Matus
Torres, Senador ponente dice que son actos de
p_atriotisrxio porque estan sujetos al presupuesto. -

sunaregién marginada que esta sobre el Ariari,
es muy 1rnportante para el pais porque cobija .
quince municipios, porque es una mtegracwn
.colombianistica.

/
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Es justicia con El Castlllo y pide a los hono- - .

rables Senadores dér tramlte a esta iniciativa.

o " La ponencia es sometlda a consideracién de
la Comision, el-articulado en’su totalidad, y el
titulo, los cuales son aprobados.

Proyectoniimero 299 de 1996 Senado 162de
1995 por medio del cual la Nacién se vincula ala |
conmemoracion de los ochenta afios de la funda-
cién del municipio de 1a Tebaida, Departamento
del Quindio, y se dictan otras disposiciones. -

La Secretaria de lectura a la ponencia, y hace

* uso de la palabra el honorable: Senador Ennque‘

Goémez Hurtado, quien sustenta la ponencia la
cual es aprobada :

Ensu articulado da explicaciones alas modi-

ficaciones hechas. La Presidencia somete a con- -

sideraci6n las modificaciones presentadas las
cuales son aprobadas -

El titulo del proyecto es aprobado y se nom- .

bra como ponente para segundo debate al hono-
rable: Senador Enrique G6mez Hurtado,

Proyecto 288 de 1996 Senado 095 de 1995

Cémara, por medio del cual la Naci6n se asocia
alacelebracion del bicentenario de la fundacién
del municipio de Bolivar en el Departamento

- del Cauca y se dictan ofras dlsposxcwnes
La Presidencia ordena a la ‘sécretaria dar-

lectura 4 la ponericia presentada por el honora-
ble: Senador Angel Humberto: Rojas Cuesta,

qulen sustenta su ponencia y Solicita ala Coml-_ '

sion que-se le dé el trimite al proyecto

El Presxdente somete a con51deraclon la po--
- nencia, el articulado y el tltUlO leldo los cuales

son aprobados

" cita para el proximo 23 de julio del corriente afio.
El Presidente Comxslon Cuarta honorable
Senado

El Vlcepr681dente AC0m151on Cuarta honora-
ble Senado, ‘
Efrain Cepeda Sarabza

El Secretarlo General Comisién Cuarta ho-

norable Senado,
Néstor Eduardo Imbett Rodrzguez
Tk ok *

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
. ACTA NUMERO 010 de 1996
- (octubre 16) ‘

Prlmer Perlodo Leglslatura 1996 1997
Sesmnes Ordinarias

10:50 a. m. del dfa dieciséis (16) de octubte de
mil novecientos noventa y seis, en el Salén de
Sesiones de la Comisién Séptimha Constitucio-

nal Permanente del honorable Senado de la-

- Republnca se dio comienzo a la sesién progra-
- mada para la fecha presidida por el honorable
Senador Armando Estrada Villa, quien ordend

al Sefior Secretario doctor Manuel Enrlquez;
- Rosero, llamar a lista y contestaron los, 51gu1en-

tes-honorables, Senadores N
Angarlta Baracaldo Alfonso
Arias Ramirez Jaime

" Vicente Blel Saad ’

Bustamante Marla del Socorro
- Corsi Otalora Carlos Eduardo
Chamorro Cruz J immy -
Estrada Villa Armando
Londofio Capurro Luis Fernando
Durante el transcurso de la sesién se hicieron -
presentes los honorables Senadores
" Camargo Salamanca Gabriel
Galvis. Molina Gabriel
Flérez Vélez Omar
‘Gutiérrez Goémez Liis Miguel .
" -Valencia Cossio Fabio~
Vanegas Montoya Alvaro -
Registrado ‘el quérum reglamentarlo el se-

fior Presidente declar6 abierta la sesi6n y ordené:
al sefior Secretario dar lectura al 51gu1ente Or-

. den del Dia.
Llamada a lista y verificacién del quérum
: . N . " ‘( II } . ’ -
Consnderaclon y aprobacion del Acta’
numero 009 .. -
I

Consideracién en Primer Debate
_ . alos Proyectos de ley nimeros:
' a) 102de 19_96 por: la cual se modnflca la Ley

42 de- 1992 -

" b)209de 1995 Senado y 041 de 1995 y 53 de
1995 (acumulados) Cdmara, por la cual se regla-
menta el pago de la pension y prestacién de los

servicios. médicos asistenciales a cargo de las
empresas petroleras del sector privado;

" Sienido las 11.30 a.m. se levanta la sesion y se L C) 245 de 1995 Senadoy 100 de 1995 Céma-

ra, por la cual se establece el complemento
alimenticio en los programas de educacion pre-
escolar y basica prlmarla y-se dictan otras dispo-
siciones;

d) 054 de 1996 Senado por medlo de la cual
se modifica el articulo 3¢, artlculo 4 literales.a)

y b) de'la Ley 70 de 1931 y se dictan otras -

disposiciones afines sobre constitucion volun- -
taria-de patrlmonlo de familia. »
. _ v . .
Lo que propongan los honorablés Senadores
Iniciando el desarrollo del orden citado, se

- someti6 a consideracion y aprobacién el Acta

nimero 009, la cual fue aprobada.’ Acto segui-
do, se dio Comienzo a la discusién del proyecto
de Ley nimero 102 de 1996 por la cual se
medifica la Ley 4¢ de_ 1992. - . - -

El honorable. Senador - Luis Fernando -

: Londofio, como ponente del mismio explicé la-
En Santa Fe de Bogota D.C., siendo las-

ponencia e informé, que algunos funcionarios
servidores de la justicia considerando que. han
sido diseriminados en sus prestaciones, que sélo
reciben dl momento de retirarse el 46% de sus
ingresos, han solicitado al Congreso y al Go-
bierno Nacional que se les tenga en cuenta la
prlma especial como salario para efectos dela
pension y de todas las prestaciones.
Analizando el gobierno estas petnciones y
dada la delicada situacidn fiscal que vive el pafs,
no fue posible acceder a que fuera para todas las’
prestaciones sociales y después de un estudio

~ serio, se elabor6 un-Proyecto para que se tenga

~en cuenta la prima especxal como salario solo :

para-efectos de pensmn para los funcionarios
mencionadosen elinciso primero del articulo 14 -

“de la Ley 4 de 1992 y también para los Magis- *

trados Auxiliares de las Altas Cortes, Magistra-
dos de los Consejos Seccionales de la Judicatura’
. yMa glstrados del Tribunal Nacional, esperando

- que la pensién de _]llbllaClOI] sea nivelada, en el

porcentaje de los ingresos laborables a las  de- .

mas del sector piiblico, es decir, que sea por lo
- menos del 75% de los i ingresos al momento de
retirarse el- funcionario del servicio publico..

‘Luego dio lectura al pllego de modificacio-
nes del Proyecto, articulo ndmeros 01-02-03-
04-y 05, el cual reposa en los archivos de esta’
Comisi6n y el sefior Presidente ordens al sefior
Secretario que leyera el articulado del mismo.

El honorable Senador Jaime Arias en uso de -
la palabra manifest6 que el 'proyecto le preocu-

pa, partiendo de la apreciacion que la Ley 42 fue .- -

un desastre ya que le ha 51gn1flcado elevados
costos al pafs, pues comenzé incrementando -

-sueldos a los congresistas y a funcionarios de las
- . diferentes ramas, con aumento a los pensmna- ‘

dos de la rama militar en un'50 060% aprox1ma-

- damente, trayendo como consecuencia un gran-.

déficit fiscal;

Dijo que se estin creando unas elltes de la
Seguridad Social con muy buenas condiciones -
mientras que a otros, como a los ancianos
indigentes, se les nego ‘el 50% del salario mini-
mo, estableciendo asi grandes dlferencms en el
area de la Seguridad Social. -

- Pregunto al honorable Senador Londono qué .
costos tendria para el pais el Proyecto que se -

discute. Afirmé que el Congreso se-excede en

sensibilidad social sin tener en cuenta los efec-

tos sobre la economia pues los aumentos que se
'hagan conllevan a ‘mas impuestos y ademas,

qulso saber si con ello se va mejorar las injusti-
cias que se registran en Colombia. -

El honorable Senador Londofio 1nformo que
-el estudio del tema lo habia hecho de manera
especial el honorable Senador Victor Renan -
Barco quien debia responder los interrogantes
formulados por el honorable’ Senador Arias,
siendo asi, como el aludido explicé que el Pre-
sidente del Tribunal de Manizales y otrcs jueces. -
le pidieron que colaborara en el tema, sobre el -
cual ya se habia preséntado un Proyecto en-
Cémara pero sin el aval de los M1n1sterlos de .-
Hacienda y Justicia.

Dijo que inicialmente el sefior Mmlstro de

Hacienda expres6 que era imposible reducir el

gasto publico en un billén de pesos y atender los
costos del proyecto y ordend que se le hicieran
unas evaluaciones al mismo para cubrir-sélo
pens1ones al cabo de las cuales, con una apre- -
ciacion de seis mil millones aprox1madamente

($6.000.000) le dio el aval correspondiente,

pero sélo para aquellas personas que almomen-.

to de la vigencia de la ley, reunieran las condi-. .
-ciones del caso. El sefior Presidente del Senado,

solicité que se aclarara el texto del Proyecto y

después de consultar a magistrados del Consejo -
de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura .

y otras autorlda_des competentes, se acordo la
redaccion que hoy se estudia, dentro de-la cual
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ro quedan comprendldas muchas personas por
el costo que conlleva.

Tomoéla palabra elhonorable Senador Gabriel
Camargo quién dijo coincidir con las inquietu-
des del honorable Senador Arias y que ademds
yase daba port sentado que €l déficit presupuestal
era de tres billones, ante lo cual se debia asumir
una actitud bien responsable y por tanto, daba’su

negativa a todo lo que. afecta dicho presupuesto :

porque se vendrlan mads impuestos en un futurg

préximo.
- Afirmé que el proceso 8.000 obnubilé a los -

congres1stas y se olvidaron los prob emas que
vive el pais, por ejemplo en Idema, en donde se
han dado cuantiosas pérdidas sin que €l Gobier-

no se de por enterado, al igual que el 13% de .

aumento salarial que de manera injusta se anun- © y r. v 40 Hacienda.

cia para los trabajadores en el proximo ano.
Pidi6 por tanto, abstenerse de.aprobar- el

Proyecto-aunque con ello-se dlsgusten los Ma-

gistrados a quienes iria a favorecer.
El honorable Senador Fabio Valencia Cossio

hizo saber que é] habia rendido ponencia nega-

tiva hace un afio porque el Proyecto no tenia el
aval del gobierno y considerando que se come-
ti6 una injusticia con un sector pequeiio de‘la

Rama Jurisdicional, hoy dia la rindi6 favorable-

para subsanar ésta falla, pero antes de eso-el
referido proyecto fue estudxado a fondo.

Por su parte, la honorable Senadora Maria
del Socorro Bustamante, en uso de la palabra,

-manifesté que estaba descuidandoel aprendlza je

y.la transmision de los conceptos de pension de
jubilacién y de vejez, que enel trdmite de la Ley
100se vio que ésta era un derecho inherente al ser
¥ no”debian-hacerse éstas erogaciones al albur
con detrimento del presupuesto nacional, es de-
cir, aplicar la pohtlca de la cultura de la previ-

" sién, no con los mismos valores del sueldo que se
tenia, por cuanto se deduce que éstas personas ya-

han cumplido sus etapas compromisorias con la

- familia e hijos, pero si con un 75% para que

puedan atender sus necesidades primarias.
Dijo que los beneficios deben ser todos.en

igualdad de condiciones porque las prebendas

en materia de Seguridad Social se logran a costa

"de la pobreza de otros y que ademds, alegando

inequidades legales, algunos sectores consiguen
aportes excepcionales que luego se hacen exten-
sivos a otras personas para quienes no se previo.

Pidié. tener-en cuenta estos aspectos ya que se

_estan creando privilegios s6lo para determina-

dos sectores-y por ello, algunos fiscales del
Ministerio Piblico, respecto del Proyecto que
se discute, han solicitado que se les'dé el mismo
tratamiento que a los beneficiarios de éste, pues
en caso contrario, ellos van a demandar seguros
de encontrar apoyo en la Constitucién Nacional.

Ademis, que se haga un estudio comparativo

de cuanto ganarian los favorecidos con €l Pro-

yecto, a la luz de la ley anterior a la ley 4% y asi
constatar que su pension va a ser mucho mayor,
ya que ellos fuera del aumento salarial, prima
especial y no cotizacién, hoy quieren que se les
cambien las reglas del juego en detrimento de
otros sectores de la poblacion.

Tomd la palabra el honorable Senador Al-

) fonso Angarita para manifestar que como se esta

discutiendo una prima especial que se ha otorga-
do a unos funcionarios y no se ha tenido en

‘cuenta como factor salarial para efectos de pen-

sién, serfa conveniente hacer extensivos los
beneficios a todos los de 1a Rama Judicial. Pero
solicité una explicacion sobre la no cotizacién
por ser factor salarial y si ello se tendria en
cienta a partir de la vigencia de la ley.

El honorable Senador Gabriel Camargo in-
tervino € insistié en que el proceso 8.000 obnubilé
a todo el pueblo y se olvidé la inmoralidad y la
corrupcidn del gobierno.

El Honorable Senador Angarita volvi6 sobre
la palabra y dijo que los interesadostecibiran el
derecho solicitado -al momento de hacer las
cotizaciones y con ello, se bajaran los costos del
Proyecto, que serfa buéno consultarlo con el

El honorable Senador Londofio sugirié que
ésta propuesta se ventilara con el gobierno.

El honorable Senador Alvaro Vanegas hizo
ver su voto a favor por la aprobacion del Proyec-
to, pero que se tengan en cuenta las sugerencms
presentadas

Asuvez,el honorable Senador Luis Gutiérrez.

dijo que también votaba a favor por cuanto la
finalidad era corregir alaotra'ley que estipulo que
la prima no constitufa factor salarial, pero que se
espera que en el futuro la ley sea justa y general,
pues legislar con nombre propio no es sano.
Intervine igualmente el honorable Senador
Omar Flérez quien solicité que tanto la Mesa
Directiva del Senado, como la Comisién VIIy el
Congreso en general debian tener en cuenta la
crisis fiscal que vive el pais, ejemplo de la cual

es el anunciado 13% como auménto para los-
empleados en el 97, que se debia tener clara la-

responsabilidad existente frente a otros emplea-

dos que tienen los mismos derechos.
Finalmente, se aprob6 el Proyecto, el titulo,

que tenga segundo debate y se nombraron po-

nentes para ello a los honorables Senadores Luis

Fernando Londofio y Fabio Valencia Cossio.

- En desarrollo del punto siguiente del Orden
del Dia, se continué con la discusién del Pro-
yecto de ley209 de 1995 Senado y 045 de 1995,
053 de 1995 Camara, por la cual sereglamenta
el pago-de la pension'y prestacion de los servi-
cios médicos asistenciales a cargo de las Em-
presas Petroleras del Sector Privado.,

Tom6 la palabrael honorable Senador Carlos
Corsi y dijo que las décisiones mas dificiles son
aquéllas cuando'hay que escoger antre dos valo-
res, que en el caso que les ocupa, se enfrentan
dos tesis valiosas Organicidad delaLey 100y la

-adquisicién de unos derechos, pero que es pre-

ferible legislar en favor de los problemas que
afectan a los trabajadores porque es un asunto de
derechos humanos adquiridos por los pensiona-
dos, quienes est4n recibiendo un servicio en
salud inferior al que tenian y por tanto pedia
votar favorablemente el Proyecto. Leyé €l poe-
ma «En la Mesa de los Jubilados el cual toca el
punto humano eri cuanto a la desatencxon en que
‘'se tiene a este gremio».

El honorable Senador Alfonso Angarita

Baracaldo, como ponente, hizo un recuento del
alcance del proyecto para ilustracion de los

honorables Senadores que no estuvieron en la.

sesmn pasada y dijo que era v1able y debia

recibirel apbyo de los honorables Senadores por

cuanto no va en contra de lo que la Constitucion.
Nacional establece en sus articulos 48 y 49,
sobre Seguridad Social y Salud.

Record6 que en la sesidn anteriorse escucha-
ronalos penswnados a quienes se les desmejord
el sistema de salud en un 70%, porque no se les-
reconocen ademas de otros servicios, los servi-
cios complementarlos Hizo una amplia expli-
cacién de los beneficios del Proyecto, el cual, en
su concepto, no constituye gasto pubhco

Interpeld el honorable Senador Fabio Valen-
cia para presentar la siguiente proposicion, la

- cual fue aprobada por unanimidad.

, Proposicion

Los aba]o flrrnantes en calidad de miembros
de la Comision Séptima del Senado de la Repu—
blica de Colombia, y con el propésito de contri-
buir al desarrollo del proceso de descentraliza-
cién que consagré la Constitucién de 1991y que
se ha venido adelantando en el pafs, nos com-
prometemos a votar en contra de la aprobacion
del Articulo 2° del Proyecto de la Ley 89 de
1996, que altera de manera inconstitucional el

“aumento gradual de la partlclpacmn de los mu-

nicipios en los ingresos corrientes de la Nacién,
del Proyecto de ley de Presupuesto Nacional
para 1997 en lo.que respecta a reducir del 18%

~al 17.001% dicha participacién para el proximo

afio, y del Proyecto de Acto-Legislativo que
elevaifa a mandato constitucional la atribucién
del Ejecutivo para reorientar rentas cedidas o
asignadas y modificar leyes que ordenen gasto
publico.La inconveniencia de estas iniciativas -
leglslatlvas se evidencia en la impotancia que,
para la ejecucién.de los planes de desarrollo
municipal, que fundamentan el -desarrollo na-
cional, tienen los recursos de la participacion de
los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacién, lo.cual incidirfa especialmente en la
ejecucién de los programas de inversién social
que se estdn llevando a cabo en salud, educa-
cién, vivienda, vias, recreacion, cultura, depor-
te, apoyo a la nifiez, juventud, tercera edad, y en
definitiva en los programas de apoyo a los
sectores menos favorecidos de las comunidades
locales. Ademads constituiria un grave preceden-
te para la estabilidad de los recurses que requie-
re el proceso de descentralizacion en Colombia.

Para constancia se firma en Santafé de Bogotd,

"D. ., alos once (11) dias del mes de octubre de

mil novec1cntos noventa y seis (1996).

El honorable Senador Jaime Arias tomé la -
palabra para decir que lo ideal serfa que cada
colombiano tuviera en el campo pensional, ac-
ceso a una pension justa y equilibrada y en
cuanto a salud, unos servicios como los de
Suecia, pero aqui la Seguridad Social se esta
desarrollando en forma desigual, que para él la

_disyuntiva no era como la planteaba el honora- *

ble Senador Corsi, sino apoyar méas pretensio-

nes legitimas de un sector de la poblacién o - -

tratar de defender a largo plazo a la totalidad de”
la sociedad,

Dijo igualmente, que la ley no es intocable y
por eso-hay que replantear la Ley 100 porque la
reglamentacion que se le hizo terglverso el espi-
ritu que el Congreso le quiso imprimir.
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No esta de acuerdo en que se vayan arreglan-
do 31tuac10nes por sectores interesados como
‘pasé con los maestros y con los militares, sino
que de manera personal y como conservador, le
preocupa més el futuro general de la sociedad y
quisiera que la cobija de la Seguridad Social
cubriera atodos de una manera equitativa, por-
que ésta por esencia es un instrumento de justi-
cia social més que de ahorro individual.

Coincidi6 con los planteamientos de 1a hono-

. rable Senadora Maria del Socorro Bustamante y
reconocié que las EPS se. desbordaron en su

sistema de servicios, que recuperaron la posibi-- -
- Menos que se crea que se esta politizando una

lidad de establecer pre-existencias, a travésde la
reglamentacién generosa del Ministerio de Sa-
lud y que la Ley 100 esta completamente des-
equilibrada porque se convirtié en un sistema
que favorecia a unas empresas ‘con animo de
lucro y en contra de otras entidades.

Dijo, que era preferible que las empresas del :

sector petrolero ofrecieran a través de una EPS
el POS, ademds de un plan. Complementario,

- antes que despedazar mas ala Ley 100, pero que .

. €l personalmente se sentirfa irresponsable al
“votar el proyecto, por las razones expuestas.

Recorioci6 la buena voluntad que anima ‘al
‘honorable Senador Angarita por favorecer a los
pensionados, pero afirmé que la manera como el
Proyecto estd concebido, es perjudlclal para el
Sistema general. _ Coa

El honorable senador Fabio Valenciatoméla -

palabra y manifesté que compartia plenamente
los criterios del honorable Senador Jaime Arias.
y por ello, dio lectura-a una carta que envié a la
comision para la sesién anterior, en'donde deja-

ba sentadas sus apre01ac1ones respecto del Pro- -

yecto. El texto de la misma reposa en los archi-
vos de ésta Comisién. SN

En uso de la palabra el honorable Senador
" Alvaro Vanegas expresé que encontraba sensa-
tos y serios los criterios emitidos por los hono-
rables Senadores Arias y Valencia, pero no los
compartia, por-cuanto el sector petrolero estaba
maltratado por una errénea interpretacién de la
ley, ante lo cual, podjan demandar ]udlcmlmen-
te ya que‘se trataba de sus derechos y si para
restablecer estos o los de otro sector de’la
poblacién tenia que desbaratarse la Ley 100, €1

no veiaobjecién y daba por tanto suvoto aflrma- .

* tivo al Proyecto.

El honorable Senador Otmnar Florez por su -

parte opinién que el:  Congreso est4 al servi-
cio del hombre y la ley es una obra humana, no
es perfecta y en caso de modificarla, (refiriéndo-
se ala Ley 100) que se haga de una vez para que
subsane todos los incovenientes de. todos los
sectores de la poblacién colombiana, ademas
para dar una mayor dimensi6n de serledad alas
decisiones que se tomen. '

Retomé la palabra el honorable - Senador
Vanegas y dijo que todos los Senadores han
llegado a la conclusién de la errénea reglamen-
tacién de la Ley 100 y la tolerancia que el

gobierno ha tenido con las EPS al 1gual que las -

entidades encargadas de la vigilancia del cum-

phmlento de las normas de Seguridad social,
pero que se.le dé trdmite al proyecto para asi
resolver el problema de un sector, mientras se

hace un estudio generalizado de todo el Sistema

de Seguridad Social.

" Elhonorable Senador Angarita tomé la pala-
bra y manifest6 que vale la pena legislar para
ayudar a una buena parte de la poblacién que
estéd siendo victima de muchas injusticias socia-
les, pero.dejé como constancia el rechazo a las

palabras del honorable Senador Arias en el.

sentido de que quienes estén defeniendo el Pro-
yecto actian de manera irresponsable y mucho -

ley de caracter social, ya-que es una realidad
social que se estan violando los déerechos de
salud de estas gentes a las leyes se hacen para
acomodarlas a-la realidad social.

El honorable Senador Arias respondi6 que él -
hablé de manera personal y basado en los prin-
cipios que soportan al partido conservador.

El honorable Senador Jimmy Chamorro in-
sistié en que hay varios sectores afectados y por

tanto se debe revisar la Ley 100, que el Proyecto
es inconveniente‘y que seria oportuno nombrar -

una comision con miembros del gobierno para

" que 'se hagan analisis general de ésta ley, de
-manera clara y con mucha seriedad. <

Por su parte, el honorable Senador Estrada _

hizo saber que varios Senadores tuvieron una
reunion con el cuerpo médico colomblano el
cual quiso expllcarles la marcha de la Ley 100
seglin su propia vision.

Como respuesta del Congreso, s vio la nece-
sidad de analizar y evaluar ésta ley. ’

En su intervencién hizo mencion al servicio

médico de Antioquia el cual es deficiente y muy
irregular. Por consiguiente, se debe enfocar el
problema de conjunto para todos los sectores de

~la poblacién colombiana. -

Intervino el honorable Senador Luis Gutlerrez

y se identific6 conel criterio de no desvertebrar

la Ley 100, puesto que ésta no es una ley de
Seguridad Politica sino de Seguridad Social y
que la ley por definicién debe ser general y no
perjudicial para los intereses nacionales.

El honorable Senador Carlos Corsi informé
que el decreto-que redulo el Plan Obligatorio de

Salud fue el que rompi6 con los derechos adqui-

ridos de los trabajadores.

El honorable Senador Angarita propuso que-

se aplace para dentro de ocho (8) dias la discu-
sién y se citen a los Ministros de Salud, Trabajo
y Directivos de Ecopetrol para que informen
sobre ese decreto. Pero esta proposicion no se
considerd sino que se someti a votacién y por
los resultados el Proyecto fue archivado.
Siguiendo el otro punto, se sometié-a consi-
deracion el Proyecto de ley niimero 83 de 1996
Senado, «por medio del cual se adopta et Cédigo

" deProcesal del Trabajoy despues deserleidoel-

articulado por parte del sefior Secretario, no

hubo ninguna objecién y este fue aprobado al.

igual que el titulo, el Segundo debate 'y se

nombraron como ponentes a los Honorables -
Senadores Fabio Valencia Cossio y Jimmy

Chamorro Cruz».

~ Igualmente, se aprobd el Proyecto de ley
- mimero 54 de 1996 Senado, pormedio del cual
se modifica el articulo 3°. Articulo 42. Literales
a) y b) de 14 Ley 70 de 1931 y se dictan otras
disposiciones afines sobre Constitucién Volun-

‘taria de Patrimonios de Familia con la modlflca-

ci6n en el numeral a) del articulo 22. de la expre-
sién marido y mujer «por esposo y esposa.

“Se aprobé asi mismo el titulo y el mismo °

ponente honorable Senador Jimmy Chamorro
“para el Segundo Debate. '

El Proyecto de ley nimero 245 de 1995
Senado, porla cual se establece el complemento
alimenticio en los programas de Educacién pre-

. escolar y Biésica Primaria y se dictan otras

disposiciones, fue aplazado por cuanto no esta-
ba el ponente.

Se cit6 a préxima sesién para el d1a miércoles
23 del'mes en curso a las 10 a..m.

Alas 2:10 p. m. se dio por teminada la sesién. . )

" El Presidente, o,

: Armando Estrada Villa.
" El Vicepresidente, B
‘ Fabio Valencia Cossio.
El Secretario,

Manuel Enrzquez Rosero.
® %k %

_ COMISION SEPTIMA.
CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
HONORABLE SENADO
'DE LA REPUBLICA.

'En Santa Fe de Bogoté, D. C., a los (23) dias
del mes de octubre de mil novec1entos noventa
y seis (1996)

En la presente fecha se autoriza la publica-

“ci6n en la Gaceta del Congreso de la Repiiblica..

El Presidente, : .
Armando Estrada Villa.
El Secretario, ' T

Manuel Enriquez Rosero.-

" Gaceta ntimero 472 - Lunes 28 de octubre de 1996-
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